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presente Requerimento com base no art. 94, incisos I, II, III, e §
19, da Lei Complementar n. 621/2012, dando ciéncia ao inte-
ressado e arquivando os autos apo6s o transito em julgado, nos
termos do voto da Relatora, Conselheira em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas.

Composigado Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de deliberagdao os Senhores Conselhei-
ros Domingos Augusto Taufner, Presidente, a Conselheira em subs-
tituicdo Marcia Jaccoud Freitas, Relatora, Sebastido Carlos Ranna
de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Rodrigo Flavio Freire Fa-
rias Chamoun e o Sérgio Manoel Nader Borges. Presente, ainda, o
Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, Procurador Especial de Contas
em substituicdo ao Procurador-Geral.

Sala das Sessodes, 15 de dezembro de 2015.
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Presidente
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD FREI-
TAS
Relatora
CONSELHEIRO SEB{-\STIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ’ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Fui presente:

DR. HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procura-
dor-Geral
Lido na sessdo do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessoes

ACORDAO TC-1727/2015 - PLENARIO
PROCESSO - TC-3238/2013 (APENSO TC-5816/2013)
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITA-
PEMIRIM
ASSUNTO - PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEIS - JULIO CESAR FERRARE CECOTTI E PEDRO HEN-
RIQUE FERREIRA VAS_SALO REIS ;
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2012 - 1) PRELIMINARMENTE, RECONHECER ILEGITIMIDA-
DE PASSIVA DE PEDRO HENRIQUE FERREIRA VASSALO REIS
- 2) NO MERITO AFASTAR IRREGULARIDADES - 3) CONTAS
REGULARES - QUITAGAO - 4) DETERMINAGAO - 5) ARQUI-
VAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO AN-
TONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Cama-
ra Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, relativa ao exercicio de
2012, de responsabilidade do Sr. Julio César Ferrare Cecotti, entdo
Presidente.

Foram as contas apresentadas tempestivamente, em 27/03/2013,
porém, a sua regularizagdo ocorreu mediante a juntada da docu-
mentagdo de fls. 117/124, passando a contagem do prazo previsto
no artigo 168 da Resolugdo TC 261/2013 a ser realizada a partir
desta data.

Encontra-se apenso o Processo TC n° 5816/2013, que trata do Re-
latorio de Auditoria - RAO n° 58/201, realizada na Camara Muni-
cipal, no mesmo exercicio, no qual fora apontado um Unico indicio
de irregularidade passivel de ressarcimento, sendo emitida pela 62
Secretaria de Controle Externo, a Instrugdo Técnica Inicial - ITI n®
732/2013, fls. 80/85, sugerindo a citagdo dos responsaveis, senho-
res Julio César Ferrare Cecotti e Pedro Henrique Ferreira Vassalo
Reis.

Em sequéncia, o eminente Relator a época, o Conselheiro Subs-
tituto, Dr. Jodo Luiz Cotta Lovatti, emitiu a Decisdo Monocratica
Preliminar n°© 850/2013 (fl. 87), concedendo prazo de 30 dias para
manifestagdo dos agentes responsaveis, sendo emitidos os Termos
de Citagdo n© 2027 e 2028/2013 (fls. 88/89) pela Secretaria Geral
das Sessdes- SGS.

Regularmente citados, conforme documentagéo e informagdes de
fls. 89.v a 92, os agentes responsaveis apresentaram, tempestiva-
mente, razGes de defesa, contidas na documentacéo juntada as fls.
94/140, sendo aqueles autos apensados aos presentes para efeito
de anélise conclusiva, tendo os fatos passado a ser tratados junta-
mente com as contas, nos termos do artigo 135, § 59, da Resolugao
TC 261/2013.

A Prestacdo de Contas foi analisada pela 62 Secretaria de Controle
Externo, que emitiu o Relatoério Técnico Contédbil - RTC n° 97/2014
(fls.78/83 e anexos), bem como Instrugdo Técnica Inicial - ITI n°
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235/2014 (fls. 108/109), sugerindo a citacdo do responsavel para
manifestagdo sobre os seguintes indicios de irregularidade: 1)
Agrupamento de contas superior ao permitido (Item 1.4.1-
RTC) - artigos 101 e 103, da Lei n°® 4.320/64 c/c Resolugdo CFC n°
1138/08 e 2) Divergéncia entre os saldos dos Anexos 13 e 17
(Item 1.7.1- RTC) - artigos 101 e 103, da Lei n® 4.320/64.
Regularmente citado, conforme documentagdo e informagdes de
fls. 113.v a 116, o responsavel apresentou, tempestivamente, suas
razGes de defesa contida na documentacdo juntada as fls. 117/124,
a qual foi analisada pelo Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas - NEC, que emitiu a Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC
n® 5322/2014, acostada as fls. 127/160, opinando no sentido de
que fosse mantido parcialmente a irregularidade.

O douto representante do Parquet de Contas, mediante o Parecer,
de fl. 162, da lavra do Procurador Designado, Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, em consonancia com a area técnica, manifes-
tou-se no mesmo sentido.

Conforme regular distribuigdo vieram os autos a este magistrado de
Contas para emissdo de relatorio e voto para efeito de deliberagédo
do Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas, nos termos do art. 29
do Regimento Interno, Resolugdo TC n° 261/2013.

E o sucinto relatorlo

VoToO

1. DAS CONSIDERAcﬁES INICIAIS.

Da analise dos autos, verifico que a area técnica e o Parquet de
Contas opinaram pelo ndo acolhimento da preliminar de ilegitimi-
dade passiva do Procurador da Cdmara Municipal, suscitada pelo Sr.
Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis, julgando-se IRREGULARES
as contas do Sr. Julio Cezar Ferrare Cecotti — Presidente da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, no exercicio de 2012, jul-
gando-se REGULARES os atos praticados pelo Sr. Pedro Henrique
Ferreira Vassalo Reis.

O Nucleo de Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas - NEC, assim
se posicionou, nos termos da Instrugao Técnica Conclusiva - ITC n®
5322/2014 (fls. 127/160), verbis:

[...]

1. CONCLUSAO/RESPONSABILIDADES

1. Apds a analise dos fatos constantes dos presentes autos que
versam sobre a Prestacao de Contas Anual da Camara Munici-
pal de Cachoeiro de Itapemirim, no exercicio 2012, cuja gestdo
esteve sob a responsabilidade do senhor Jdlio César Ferrare Ce-
cotti, tém-se as seguintes conclusdes:

1. Quanto aos demonstrativos contdbeis e financeiros, conclui-se
pela sua IRREGULARIDADE, em razdo da permanéncia das se-
guintes irregularidades:

Divergéncia entre os saldos do Anexo 13 e 17 (item 1.7.1 da
ICC 274/2013)

Base legal: Artigo 101 e 103 da Lei Federal n° 4.320/64
Responsavel: Julio Cesar Ferrare Cecotti

Registra-se que a divergéncia entre os saldos do Anexo 13- Balango
Financeiro e do Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante, que
resultou na manutencdo da irregularidade apontada no item 1.4.1
do RTC n© 97/2014, impossibilita a emissdo de parecer quanto a
exatiddo dos demonstrativos financeiros.

Conforme Relatoério Técnico Contabil no. 97/2014, verificou-se o
atendimento a todos os limites legais e constitucionais quanto a
despesa com pessoal, folha de pagamento, subsidios de vereadores
e gasto total com poder legislativo.

Com relagdo ao Proc. TC 5816/2013, apenso, que trata do Rela-
tério de Auditoria Ordinaria RA-O 58/2013, levando em conta
as analises aqui procedidas e as motivagdes adotadas, conclui=-
se pelo afastamento do Unico indicio de irregularidade nele
apontada, descrita no item 3.2.1 desta Instrugdo Técnica Conclu-
siva.

Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, § 19, IV da

Res. TC 261/13, conclui-se opinando por:

cial. - grifei e negritei
Por sua vez, o douto Representante do Parquet de Contas acompa-

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 14 de margo de 2016

Pagina 21

nhou a area técnica, na integra, nos termos da sua manifestagdo.
Verifico que foi arguida questdo preliminar, referente a ilegitimidade
passiva ad causam, assim, passo a analisa-la para que em segui-
da, possa apreciar o mérito quanto a supostas irregularidades, ja
analisadas pela area técnica, nos termos da Instrucdo Técnica Con-
clusiva n° 5322/2014.

2. DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAU-
SAM.

O Sr. Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis, Procurador da Cama-
ra Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, suscitou preliminar de
ilegitimidade passiva para figurar no presente processo, tendo ar-

gumentado que u_o_p_e_tmp_a_a_w_ga_ajo_uuman_lfe_s_ta;

Br iI n ntas.

Neste passo, ainda que tenha havido grande controvérsia doutri-
naria acerca da possibilidade ou ndo de responsabilizagdo do pa-
recerista juridico, mormente no ambito juridico-administrativo, na
hipé m ircunstanci n énci m

bos da Constituicdo Federal de 1988, os Procuradores Publicos
deverdo ser investidos no cargo mediante aprovagao em concurso
publico de provas e titulos e sua atribuigdo € de representagdo judi-
cial e extrajudicial do Ente Federado e dos érgdos da administragdo
indireta e subsidiarias, além de assessoria e consultoria juridica do
Poder Executivo.

Some-se a isto, a disposi¢do contida no art. 29, § 39, da Lei Federal
n% 8.906/94, conhecida como Estatuto da Advocacia, como trans-
critos, verbis:

Art. 2° O advogado é indispensavel a administragdo da justica.
[...]

§ 3° No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus
atos e manifestagdes, nos limites desta lei. - grifei e negritei
Por sua vez, a Lei Complementar Estadual n® 621/2012, assim es-
tabelece:

Art. 59 A jurisdigdo do Tribunal abrange:

[...]

XVII - os responsaveis pela elaboracdo dos editais de licita-

\'4 r
de. - grifei e negritei
A esse respeito, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido - TCU ja
firmou seu entendimento acerca da possibilidade de responsabili-
zagdo do “advogado publico”, desde que sejam constatados alguns
pressupostos especificos, quais sejam:
fundamen n na

ocorrer erro grosseiro, culpa ou dolo.

Estes sdo os termos de parecer juridico ja colacionado, em recente
decisdo do Egrégio Tribunal de Contas da Unido assim que decidiu,
verbis:

[...]

Na verdade, existe uma larga multiplicidade de situacdes de

eram plenamente contrarias a jurisprudéncia e doutrina,
chegando as raias da teratologia. Poderia mencionar longa fila

de acérddos tendo o DNER como principal protagonista.

Nao entendo que esteja esta Corte obrigada a, automaticamente,
excluir, a priori, a responsabilidade de todo e qualquer advogado de
entidade fiscalizada pelo TCU, devendo as nuancas e circunstancias
existentes em cada caso concreto serem devidamente examlnadas

da Lei 8.906/94, a aplicagdo das sangdes disciplinares, como cen-
sura, suspensdo, exclusdo e multa nas hipoteses discriminadas no
Estatuto da Advocacia, sem exclusdo da jurisdicdo comum, perante
as autoridades judiciais competentes.
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téncia deste Tribunal, em hipéteses especificas de fraude e
grave dano ao Erario. (TC 3238/2013 fls. 146 203.200) - grifei

e negritei

ri Ih ional AB n rm rt. 32
d_a_L_e_|_8_9_0_6_L9A a aplicacdo das sangdes disciplinares, como cen-
sura, suspensdo, exclusdo e multa nas hipoteses discriminadas no
Estatuto da Advocacia, sem exclusao da jurisdicdo comum, perante
as autoridades judiciais competentes.

Desta maneira, tal qual concluido pelo Egrégio Tribunal de Contas
da Unido, a_r n ili im r recer

a i
sas_o_p_e_a_L.el_CQ.mp_em_enlar_n_QZlLZD_lz cuja fiscalizagdo se

insere na competéncia deste Tribunal, em hipdteses especificas de

O Excelso pretdrio também ja decidiu acerca do tema, vejamos;

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AU-
DITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PR RADOR
DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURI-
DICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. I.
Repercussdes da natureza juridico-administrativa do parecer juridi-
co: (i)_quando a consulta é facultativa, a autoridade nio se
vmcula ao parecer proferldo, sendo que seu poder de deC|-

conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. II. No caso de
que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha
carater vinculante. Sua aprovacdo pelo superior hierdrquico n&o
desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato ad-
ministrativo posterior do qual possa eventualmente decorrer dano
ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagdo ao ato. III.
Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo
do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao
erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias,
ndo cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo conteldo
de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de se-
guranga deferido. (STF - MS: 24631 DF , Relator: Min. JOAQUIM
BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008
EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250) -
grifei e negritei
Desta maneira, claro esta que trés sdo as situagdes em que se en-
contram os Parecerlstas quais se]am

, a autoridade nao se vincula ao
parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera
pela manifestagdo do 6rgdo consultlvo neste caso o Parecerista

ili

Quando a consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa
se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com
parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada a consultorla devera submeté-lo a novo

parecer, neste caso o_naLes_eusj:a_p_Qd_e_tgLLesp_qns_ab.mdad_e,_e
a le

s_eumgujamg,_essa_mamiessasag_d_e_tmmndma_dﬂxa_d_e
ser meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir
sendo nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir,
Por fim, registra-se que o posicionamento do Supremo, é de au-
torizar o Tribunal de Contas a responsabilizar os advogados publi-
cos, sendo tal responsabilizagdo restrita, reduzindo-se o ambito
desse sancionamento apenas para os casos de culpa e erro
grosseiro.

Obviamente, o dolo e a ma-fé, por certo, deve ser responsabilizado,
ndo havendo posicionamento em contrario para ndo se admitir a
responsabilizacdo, sendo certo que ndo é qualquer ato negligen-
te ou imprudente que deve levar a responsabilizagdo.

Desta maneira, a posicdao do STF é no sentido de que a_autori-
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a i la a opinia it & Itativa,
ficando, entretanto, obrigada a realizar o ato tal como submetido a
consultoria na hipdtese vinculada ou de parecer obrigatério.

Assim, para efeito de caracterizagdo da responsabilidade do pare-
cerista, necessario é a comprovacdo do nexo de causalidade

ntan n manif a r ri ncor-

A

De qualquer modo, \'4 rgui é a incom n-
i lhe i ili ,

entendendo ele que estd submetido tdo somente a imputacgdo de

responsabilidade pela Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/ES no

exercicio da profissdo.

De minha parte, entendo que é possivel sim a imputagdo de res-

ponsabilidade ao Parecerista, observadas as condigdes aqui postas,

sendo certo que a imputagdo de responsabilidade ou ndo é matéria

de mérito que ali deve ser enfrentada.

Desta maneira, em sendo possivel a atribuicdo de responsabilidade

do Parecerista pelo Egrégio Tribunal de Contas, tal qual antes afir-

mado, deixo de acolher a preliminar suscitada.

3. DO MERITO.

3.1 Agrupamento de contas superior ao permitido (referente

ao item 2.1.1. da ITC n°® 5322/2014), e; Despesa sem finali-

dade publica (referente ao item 3.2.1. da ITC n® 5322/2014)

No tocante aos apontes de irregularidade elencados no Relatério
Técnico Contabil - RTC n°® 97/2014 e na Instrugdo Técnica Inicial
- ITI n° 235/2014, sobre o item 1.4.1- Agrupamento de contas
superior ao permitido, bem como na Instrugdo Técnica Inicial -
ITI n® 732/2013, sobre o item 1) Despesa sem finalidade publi-
ca, foram afastados pela area técnica e pelo Parquet de Contas, no
, haja vista que a andlise procedida pelo corpo
técnico deste Tribunal mostra-se suficiente, adotando tal manifes-
tagdo como razdo de decidir, dispensando-se quaisquer acréscimos
a esse respeito.
Assim, compete a este Relator proceder ao enfrentamento de méri-
to do Unico item de irregularidade mantido pela area técnica e pelo
Parquet de Contas, a luz das demonstragdes contabeis e informa-
gOes constantes dos autos, observadas as razdes de defesa, bem
como da legislagdo aplicavel ao caso, como segue:
3.2 Divergéncia entre os saldos dos Anexos 13 e 17 (refe-
rente ao Item 1.7.1- ICC e item 2.1.2. da ITC n° 5322/2014)
- Base legal: artigos 101 e 103, da Lei 4.320/64.
Verifico da andlise dos autos que a irregularidade refere-se a diver-
géncia no valor de R$ 19.641,71 entre a movimentagdo de inscrigdo
e baixa no Anexo 17- Demonstracdo da Divida Flutuante (fl. 45) e
os totais das despesas e receitas extraorcamentarias constantes do
Anexo 13 - Balango Financeiro (fl. 37).
O gestor justificou, em suma, que os valores do Anexo 17 nem
sempre equivalem aos do Anexo 13 (Balango Financeiro), face aos
cancelamentos que somente sdo movimentados no Anexo 15 (Va-
riagdes Patrimoniais).
A drea técnica, em sua analise (fls. 131/135), concluiu por sugerir
a mantenca da presente irregularidade, por considerar que as justi-
ficativas apresentadas foram insuficientes para elidi-la.
Examinando os referidos demonstrativos contabeis, bem como os
Anexos 14 - Balango Patrimonial e 15 - Demonstragdo das Varia-
cOes Patrimoniais (fls. 37/45), constato que realmente falta trans-
parécia nos registros contabeis dos referidos demonstrativos, haja
vista que no Anexo 13 ndo consta o mesmo detalhamento e valores
demonstrados no Anexo 17.
Observo, ainda, que no Anexo 17 nao foi demonstrada a movimen-
tacdo das contas contabeis de Restos a Pagar, que recebeu saldo do
exercicio anterior no valor de R$ 1.867,11, o qual foi pago no Anexo
13, e Créditos a Receber que movimenta no Anexo 13, na receita,
R$ 21.268,15 e, na despesa, R$ 19.528,70, conta esta cuja inscri-
cdo e baixa, por se tratar de conta do ativo realizavel, divergem das
demais contas que sdo passivas, ou seja, a despesa corresponde
a baixa e a receita corresponde a inscrigdo, fatos que justificam
divergéncia de valores entre os dois demonstrativos.
Constato, no entanto, que no Anexo 15 ndo consta registros perti-
nentes a inscrigdo ou baixa do Anexo 17, e que o saldo do Balango
Financeiro, de caixa, foi corretamente transferido para o Anexo 14
- Balango Patrimonial.
A despeito da auséncia de transparéncia nos registros feitos nas
demonstragdes contabeis, verifico da analise realizada pela area
técnica, a fl. 80, que o saldo patrimonial evidencia consonéncia en-
tre a contabilidade do exercicio e a do exercicio anterior, observan-
do-se o principio contabil da continuidade, ndo se demonstrando ali
qualquer divergéncia.
Assim sendo, divirjo da area técnica e do Parquet de Contas e
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afasto a presente irregularidade, expedindo-se determinagao,
a fim de que o atual gestor promova o aperfeigoamento do sistema
contabil, inclusive no que se refere ao programa de contabilidade,
visando dar mais transparéncia as contas publicas.

Por todo o exposto, acompanhando em parte a drea técnica e o
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o
Plenario desta Egrégia Corte de Contas assim delibere:

a) DEIXE DE ACOLHER A PRELIMINAR de ilegitimidade passiva
ad causam do Senhor Pedro Henrique Vassalo Reis, advogado, em
face das razBes antes expendidas quando da analise da preliminar
suscitada;

b) Afaste as irregularidades referentes a Divergéncia de valores
entre os Anexos 13 e 17, pelas razdes ja expendidas, Agrupa-
mento de contas superior ao permitido e Despesa sem fina-
lidade publica, todas tratadas nos itens 3.1 e 3.2 desta decisdo,
pelas razdes antes expendidas.

c) Seja JULGADA REGULAR a Prestacdo de Contas Anual da Ca-
mara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, relativa ao exercicio
de 2012, de responsabilidade do senhor Julio César Ferrare Cecotti,
dando-lhe a devida quitagdo; _

d) Seja expedida DETERMINACAO ao atual Presidente da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, no sentido de que promova
no préximo exercicio o aperfeicgopamento do sistema contabil, inclu-
sive no que se refere ao programa de contabilidade, visando dar
mais transparéncia as contas publicas.

VOTO, ainda, no sentido de que, promovidas as comunicagdes de-
vidas, em ndo havendo expediente recursal, arquivem-se os pre-
sentes autos.

E como voto. 3

VOTO-VISTA DO EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB
FERREIRA PINTO:

Solicitei VISTA nos autos, com o escopo de manifestar-me acerca
do assunto tratado na PRELIMINAR que fora trazida a discussdo na
10° sessdo plenaria, pelo Eminente Relator Marco Antonio da Silva.
Inicialmente, assiste razdo o Eminente Relator ao trazer a vota-
c¢ao a preliminar arguida pelo Senhor Pedro Henrique Vas-
salo Reis, conforme dispGe o art. 75 do Regimento Interno desta
Corte, quanto a sua alegagdo de ilegitimidade passiva ad causum,
por ter-lhe sido imputado responsabilidade ao emitir parecer favo-
ravel a contratagdo de agéncia de publicidade.

Entendo ser totalmente possivel a inclusdo de responsabilidade aos
advogados, conforme versa o posicionamento da area técnica nos
presentes autos, na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 5322/2014
(fls. 144/150):

Contudo, em que pesem as previsdes constitucionais e legais acima
delineadas, o Ordenamento Juridico Brasileiro ndo é condescenden-
te com a inimputabilidade, a irresponsabilidade absoluta de qual-
quer pessoa ou categoria profissional, especialmente dos advoga-
dos, sejam publicos ou privados, pelo fato de estarem devidamente
inscritos nos Quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, haja
vista a regra geral de responsabilizacao por atos ilicitos, es-
pecialmente aqueles que possam causar danos a terceiros.

Registre-se que tais pressupostos de responsabilizagdo do parece-
rista juridico, na visdo do TCU, ndo sdo cumulativos, ou seja, bas-
ta a constatacdo de apenas um deles para que seja possivel
a responsabilizacdo do advogado publico.

Neste sentido, transcreve-se trecho do Voto do Ministro substituto
Benjamim Sherman Cavalcanti proferido nos autos do Processo TC-
014.973/2004-4, Acérddo n°® 629/2004-Plenario, Ata 17:
“7.Relativamente a alegada contradi¢do, sob o argumento de que
este Tribunal firmou entendimento segundo o qual, ‘quando o ad-
ministrador age sob o entendimento de parecer juridico, ndo se
Ihe deve imputar responsabilidade pelas irregularidades’, ha que
se observar que esta Corte evoluiu, ja ha algum tempo, seu posi-
cionamento no sentido de que tal entendimento somente pode
ser admitido a partir da andlise de cada caso, isto é, deve-se
verificar 'se o parecer esta devidamente fundamentado, se
defende tese aceitavel, se esta alicercado em licao de doutri-
na ou de jurisprudéncia’. Presentes tais condigbes, 'ndo ha como
responsabilizar o advogado, nem, em consequéncia, a autoridade
que se baseou em seu parecer’, conforme leciona a professora Ma-
ria Silvia Zanella Di Pietro (in “Termos Polémicos sobre Licitacbes e
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Contratos”, Malheiros Editores, 22 edi¢do, 1995, pag. 118).”.
Outro precedente do TCU bastante elucidativo da questdo posta
é 0 Acorddo n° 462/2003-Plenario, Ata 16, da lavra do Ministro
Walton Alencar Rodrigues, proferido nos autos do Processo TC-
008.902/1995-0, que ora transcrevemos em parte:

"No tocante a aplicagdo da multa prevista no art. 58, II, da Lei
8.443/92 aos advogados subscritores do parecer em questdo, o
Ministério Publico menciona recente decisdo do STF, proferida no
Mandado de Seguranga 24.073, na qual a Suprema Corte deliberou
no sentido de excluir os advogados da Petrobras (impetrantes) de
processo administrativo, no &mbito do TCU, em que foram respon-
sabilizados, solidariamente, pela contratacdo de consultoria inter-
nacional, em decorréncia da emissdo de parecer, respaldando a
dispensa de licitagdo para a referida avenca.

Como bem salientou o Ministério Publico, a decisdo mencionada
foi prolatada nos autos de mandado de seguranca individual, a luz
das particulares circunsténcias do caso concreto, produzindo efei-
tos apenas em relacdo aos impetrantes, em hipdtese de especifica
extragdo, e ndo erga omnes.

Na verdade, existe uma larga multiplicidade de situagées de fato, ja
detidamente examinadas por esta Corte, em que fraudes gravissi-
mas contra o Erario ocorriam sistematicamente fundamentadas em
pareceres juridicos, cujo texto era, evidentemente “de encomenda”
e cujas conclusées eram plenamente contrérias a jurisprudéncia
e doutrina, chegando as raias da teratologia. Poderia mencionar
longa fila de acérddos tendo o DNER como principal protagonista.
Nao entendo que esteja esta Corte obrigada a, automatica-

men xcluir, riori, r n. ili /-
i o d tidade fi lizad. lo TCU, d 7

nuan rcun nci X1, n m nNCr

A responsabilidade do advogado autor de um parecer juridico deve
ser desdobrada em pelo menos duas esferas distintas. Na primeira,
apurar-se-ia a responsabilidade do advogado pelo exercicio profis-
sional da advocacia, na qual caberia ao Conselho Seccional da OAB,
nos termos do art. 32 da Lei 8.906/94, a aplicagdo das sancoes
disciplinares, como censura, suspensdo, exclusdo e multa nas hi-
pdteses discriminadas no Estatuto da Advocacia, sem exclusdo da
jurisdigdo comum, perante as autoridades judiciais competentes.
Na segunda, a responsabilidade imputada ao autor do pare-
cer juridico esta inter-relacionada com a responsabilidade
pela regularidade da gestdo da despesa publica, disciplinada
pela Lei 8.443/92, cuja fiscalizacdo se insere na competén-
cia deste Tribunal, em hipéteses especificas de fraude e gra-
ve dano ao Erdrio.

E certo que a atividade de controle externo contempla, entre outros
aspectos, a verificacdo da legalidade, legitimidade e economicidade
dos atos relacionados com a gest&o de recursos publicos no dm-
bito da fiscalizacdo contabil, financeira orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta.

O parecer juridico emitido por consultoria ou assessoria juridica de
dorgdo ou entidade, via de regra acatado pelo ordenador de des-
pesas, constitui fundamentagdo juridica e integra a motivacdo da
decisdo adotada, estando, por isso, inserido na verificacdo da le-
galidade, legitimidade e economicidade dos atos relacionados com
a gestdo de recursos publicos no d&mbito da fiscalizacdo contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da administra-
¢do publica federal, exercida pelo Congresso Nacional com o auxilio
deste Tribunal, ex vi do art. 70 caput, e 71, II, da Constituicao
Federal.

O fato de o autor de parecer juridico ndo exercer fungdo de execu-
¢do administrativa, ndo ordenar despesas e nédo utilizar, gerenciar,
arrecadar, guardar ou administrar bens, dinheiros ou valores pu-
blicos néo significa que se encontra excluido do rol de agentes sob
jurisdicdo deste Tribunal, nem que seu ato se situe fora do julga-
mento das contas dos gestores publicos, em caso de grave dano
ao Erdrio, cujo principal fundamento foi o parecer juridico,
muita vez sem consonancia com os autos.

Na esfera da responsabilidade pela regularidade da gestao,

Sempre que o parecer juridico pugnar para o cometimen-
to de ato danoso ao Erdrio ou com grave ofensa a ordem
juridica, figurando com relevancia causal para a prdtica do
ato, estara o autor do parecer alcancado pela jurisdicao do
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TCU, ndo para fins de fiscalizacdo do exercicio profissional,
mas para fins de fiscalizacao da atividade da Administracdao
Pdblica.
A mera inscrigdo do servidor ou empregado publico, na Ordem dos
Advogados do Brasil, ndo serve de passaporte para a impunidade
por condutas que tenham papel determinante na ocorréncia de da-
nos ao Erario ou de atos praticados com grave violacdo a ordem
juridica, como intermitentemente tem ocorrido no &mbito do ser-
vigo publico.”.
O Supremo Tribunal Federal - STF, ao enfrentar a matéria acerca da
responsabilizacdo do “advogado publico” em relagdo aos pareceres
que emite, leva em consideragdo a natureza vinculativa ou ndo do
parecer em cada caso concreto, classificando a mencionada peca
técnica em: facultativa ou ndo vinculante e obrigatdria ou vincu-
lante.
Neste contexto, segundo o STF, se a consulta ao “advogado publico”
for facultativa, ndo exigida necessariamente pela lei ou por qual-
quer outro ato normativo proprio, o parecer emitido serd meramen-
te opinativo e ndo vincula a decisdao da autoridade administrativa.
Contudo, se a consulta juridica for obrigatoria, se apresentando
como uma “fase” ou formalidade exigida pela lei ou por outro ato
normativo préprio, o parecer juridico emitido se torna vinculativo e
condiciona aos seus termos a decisdo a ser adotada pela autoridade
administrativa, e, somente nesta hipétese, é que seria possi-
vel a responsabilizagcdo do “advogado publico”.
Neste sentido, veja-se as Ementas de jurisprudéncia abaixo deli-
neadas: i
ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA LEI
N© 8.666/93 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ESCLARECIMEN-
TOS. Prevendo o artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que a manifestacdo
da assessoria juridica quanto a editais de licitacdo, contratos, acor-
dos, convénios e ajustes ndo se limita a simples opinido, alcancan-
do a aprovacédo, ou ndo, descabe a recusa a convocacgdo do Tribunal
de Contas da Unido para serem prestados esclarecimentos.
(MS 24584, Relator(a): Min. MARCO AURELIO Tribunal Pleno, jul-
gado em 09/08/2007, DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-
2008 EMENT VOL-02324-02 PP-00362)
EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EX-
TERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCU-
RADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER TECNICO-JU-
RIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. I. Re-
percussoes da natureza ]UI’IdICO adm/nlstrat/va do parecer Jjuridico:
a autoridade néo se vincula
ao parecer proferido, sendo que seu poder de decisdo ndo se altera
pela manifestagdo do 6rgdo consultivo; (ii) quando a consulta
é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o
ato tal como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou
contrario, e se pretender praticar ato de forma diversa da apresen-
tada a consultoria, devera submete lo a novo parecer; (iii) quan-
lei /. i luz recer

decidir. II. No caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo
impetrante ndo tinha carater vinculante. Sua aprovacédo pelo supe-
rior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna
parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente
decorrer dano ao erdrio, mas apenas incorpora sua fundamenta-
¢do ao ato. III. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a
responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erario. Salvo demonstracédo de culpa ou erro

grosseijro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou

Jurisdicionais proprias, na_o_cab_e_a_cesp_ensalzmzaga_o_d_o_a_d.zo_

Mandado de seguranga deferido.

(MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-
02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-
00250)

(Grifo nosso)

Destarte, o parecer técnico-juridico vinculativo exarado pelo “ad-
vogado publico” no exercicio do seu mister possui natureza de ato
administrativo em sentido estrito, uma vez que o ato de aprovar,
por exemplo, editais e minutas de contrato nos procedimen-
tos licitatérios é de exigéncia obrigatéria que se extrai da
norma contida no art. 38, inc. VI e Paragrafo Unico da Lei n°.
8.666/93 c/c a Lei n°. 10.520/02.

Todavia, no caso em tela, o Senhor Pedro Henrique Ferreira Vassalo
Reis alega que manifestou-se ao fim do procedimento licitatorio,
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acerca da contratacdo da empresa vencedora, ndo sendo abarcado
pelo art. 38 da Lei de Licitagdes, o qual conferiria ao parecer juridi-
co o carater vinculante supramencionado pela area técnica.
Conforme o entendimento do Supremo, demostrado nestes autos,
para que haja a responsabilizagao do parecerista, devem estar con-
tidos os caracterizadores salientados pelo Excelentissimo Ministro
Joaquim Barbosa, quais sdo dano ao erario, culpa ou erro grosseiro.
E como muito bem salientou a area técnica em seu parecer a luz do
entendimento do Excelentissimo Ministro Walton Alencar Rodrigues
(fls. 145), devem ser analisadas as “nuangas e circunsténcias exis-
tentes em cada caso concreto”.

A luz do exposto, concluo que, a area técnica limitou-se a analise
de doutrinas e jurisprudéncias que versam sobre a responsabiliza-
cdo dos referidos “advogados publicos”, abstendo-se de demonstrar
como poderiamos aplicar tal entendimento ao caso em tela, uma
vez que ndo demostrou nos autos hipétese de dano ao erario, cul-
pa ou erro grosseiro por parte do Senhor Pedro Henrique Ferreira
Vassalo Reis, como também n&o demostrou em qual momento foi
proferido o parecer do referido, para assim aplicarmos carater vin-
culativo. Demais disso, cumpre salientar que, o parecer que tenha
o carater vinculativo, ndo enseja diretamente a responsabilizagdo
por parte dos advogados, uma vez que a demonstragdo de dano ao
erario, culpa ou erro grosseiro € INDISPENSAVEL para que haja sua
responsabilizagdo. Conforme claramente demonstrado pela area
técnica em seu parecer.

Ressalto ainda que, ndo vislumbrei por parte da area técnica uma
analise detalhada do parecer, nem mesmo a confirmagdo de que
fora o referido Senhor que integrou o procedimento licitatério, uma
vez que fora alegado o contrario pelo mesmo.

Repito, nos autos, ndo restou demonstrada pela drea técnica em
momento algum que o referido advogado tenha causado dano ao
erario, que tenha agido com culpa ou até mesmo tenha cometido
erro grosseiro, apenas atribui como conduta a emissdo de parecer
favordvel a contratagdo da empresa vencedora do certame.

Alids, a propria area técnica ao final, é pela regularidade dos atos
praticados pelo Procurador.

Tal entendimento ja vem sendo adotado por esta Corte de Contas,
devendo até mesmo ser alvo de estudo do Nucleo de Jurisprudéncia
desta Egrégia Corte, conforme Acérddo 568/2014 (TC 1499/2011),
Decisdo Preliminar 14/2015 (TC 4345/2013), Decisdo Preliminar
144/2014 (TC 3222/2013), Decisao Preliminar 8904/2014 (TC
7078/2014) e Decisdo 8397/2014 (TC 9623/2014).

Restando claro que, o advogado somente podera ser responsabi-
lizado quando for comprovadamente configurada em sua conduta
profissional a presenga de dolo ou culpa, responsabilizando-se so-
mente pelos danos causados se forem decorrentes de erro grave,
inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa.

Ante o exposto VOTO pelo ACOLHIMENTO DA PRELIMINAR ale-
gada pelo Senhor Pedro Henrique Vassalo Reis, discordando assim
do entendimento do Eminente Conselheiro Substituto Relator, bem
como da area técnica e do Ministério Publico de Contas, na lavra do
Douto Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva.

Entendo, portanto que, o mesmo sequer deveria ter integrado os
autos.

VOTO COMPLEMENTAR DO EXMO. SR CONSELHEIRO EM
SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual da Cama-
ra Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, relativa ao exercicio de
2012, de responsabilidade do Sr. Julio César Ferrare Cecotti, entdo
Presidente.

Ocorre que apos prolagdo de voto, houve pedido de vista pelo Emi-
nente Conselheiro, Dr. Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, apresentando
voto nestes autos.

Na sequéncia, este Relator adiou o julgamento dos autos para se
inteirar dos termos do voto do Eminente Conselheiro.

Apds andlise do voto prolatado, entendeu este Conselheiro em
Substituicdo que procedem os argumentos trazidos pelo Eminente
Conselheiro, Dr. Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, razdo pela qual en-
campou os termos do voto antes prolatado.

Esta é a razdo da apresentagdo do complemento de voto, em re-
feréncia.

E o sucinto relatorio.

COMPLEMENTODEYOTO

Da analise dos autos, verifico que o Eminente Conselheiro, Dr. Sér-
gio Aboudib Ferreira Pinto, apresentou voto de vista nestes autos,
nos seguintes termos, verbis:

[...]

Todavia, no caso em tela, o Senhor Pedro Henrique Ferreira Vassalo
Reis alega que manifestou-se ao fim do procedimento licitatorio,
acerca da contratagdo da empresa vencedora, ndo sendo abarcado
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pelo art. 38 da Lei de Licitagdes, o qual conferiria ao parecer juridi-
co o carater vinculante supramencionado pela area técnica.
Conforme o entendimento do Supremo, demostrado nestes autos,
para que haja a responsabilizacdo do parecerista, devem estar con-
tidos os caracterizadores salientados pelo Excelentissimo Ministro
Joaquim Barbosa, quais sdo dano ao erario, culpa ou erro grosseiro.
E como muito bem salientou a area técnica em seu parecer a luz do
entendimento do Excelentissimo Ministro Walton Alencar Rodrigues
(fls. 145), devem ser analisadas as “nuangas e circunstancias exis-
tentes em cada caso concreto”.

A luz do exposto, concluo que, a area técnica limitou-se a analise
de doutrinas e jurisprudéncias que versam sobre a responsabiliza-
cao dos referidos “advogados publicos”, abstendo-se de demonstrar
como poderiamos aplicar tal entendimento ao caso em tela, uma
vez que ndo demostrou nos autos hipdtese de dano ao erario, cul-
pa ou erro grosseiro por parte do Senhor Pedro Henrique Ferreira
Vassalo Reis, como também ndo demostrou em qual momento foi
proferido o parecer do referido, para assim aplicarmos carater vin-
culativo. Demais disso, cumpre salientar que, o parecer que tenha
o carater vinculativo, ndo enseja diretamente a responsabilizagdo
por parte dos advogados, uma vez que a demonstragdo de dano ao
erario, culpa ou erro grosseiro é INDISPENSAVEL para que haja sua
responsabilizacdo. Conforme claramente demonstrado pela area
técnica em seu parecer.

Ressalto ainda que, ndo vislumbrei por parte da drea técnica uma
analise detalhada do parecer, nem mesmo a confirmagdo de que
fora o referido Senhor que integrou o procedimento licitatério, uma
vez que fora alegado o contrario pelo mesmo.

Repito, nos autos, ndo restou demonstrada pela area técnica em
momento algum que o referido advogado tenha causado dano ao
erario, que tenha agido com culpa ou até mesmo tenha cometido
erro grosseiro, apenas atribui como conduta a emissdo de parecer
favoravel a contratacdo da empresa vencedora do certame.

Alids, a propria area técnica ao final, é pela regularidade dos atos
praticados pelo Procurador.

Tal entendimento ja vem sen r I

do os autos. - grifei e negritei

Vé-se que a matéria comporta decisdo em sede de preliminar, pos-
to que ndo houve demonstracdo do nexo causal relativamente a
responsabilidade do advogado, seja decorrente de erro grosseiro
ou de defesa de tese minoritdria, e, para efeito de caracterizagdo

de do parecerista, necessario é a comprovacdo

da respon

sabilida

Desta maneira, em face das razdes expendidas, encampo os termos
do voto do Eminente Conselheiro Dr. Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
quanto a ACOLHER A PRELIMINAR de ilegitimidade passiva ad
causum do Senhor Pedro Henrique Vassalo Reis, Procurador, em
face das razGes antes expendidas quando da analise da preliminar
suscitada.

Por todo o exposto, acompanhando em parte a area técnica e o
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o
Plenario desta Egrégia Corte de Contas assim delibere:

a) ACOLHA A PRELIMINAR de ilegitimidade passiva ad causum
do Procurador da Camara Municipal, suscitada pelo Sr. Pedro H.
Ferreira Vassalo Reis;

b) Afaste as irregularidades referentes a Divergéncia de valores
entre os Anexos 13 e 17, pelas razoes ja expendidas, Agrupa-
mento de contas superior ao permitido e Despesa sem fina-
lidade publica, todas tratadas nos itens 3.1 e 3.2 desta decisao,
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pelas razdes antes expendidas.
c) Seja JULGADA REGULAR a Prestacdo de Contas Anual da Ca-
mara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, relativa ao exercicio de
2012, de responsabilidade do Sr. Julio César Ferrare Cecotti, dando-
lhe a devida quitagao; .
d) Seja expedida DETERMINACAO ao atual Presidente da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, no sentido de que promova
no proximo exercicio o aperfeicoamento do sistema contabil, inclu-
sive no que se refere ao programa de contabilidade, visando dar
mais transparéncia as contas publicas.
VOTO, ainda, no sentido de que, promovidas as comunicagdes de-
vidas, em ndo havendo expediente recursal, arquivem-se os pre-
sentes autos.
E como voto.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3238/2013,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia dez de no-
vembro de dois mil e quinze, por maioria, nos termos do voto do
entdo Relator, Conselheiro em substituigdo Marco Antonio da Silva,
que encampou o voto-vista do Senhor Conselheiro Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto quanto a preliminar:
1. Preliminarmente, reconhecer a ilegitimidade passiva ad
causum do Sr. Pedro Henrique Ferreira Vassalo Reis, Procu-
rador da Camara Municipal;
2. No mérito, afastar as irregularidades referentes a “Divergén-
cia de valores entre os Anexos 13 e 17” e ao “Agrupamento de
contas superior ao permitido e Despesa sem finalidade publica”,
tratadas nos itens 3.1 e 3.2 do voto do Relator;
3. Julgar regular a Prestacdo de Contas Anual da Camara Muni-
cipal de Cachoeiro de Itapemirim, relativa ao exercicio de 2012,
de responsabilidade do Sr. Julio César Ferrare Cecotti, dando-lhe a
devida quitagao;
4, Determinar ao atual Presidente da Camara Municipal de Cacho-
eiro de Itapemirim que promova, no proximo exercicio, o aperfei-
coamento do sistema contabil, inclusive no que se refere ao pro-
grama de contabilidade, visando dar mais transparéncia as contas
publicas;
5. Arquivar os presentes autos apds o transito em julgado.
Vencido o Conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que
acompanhou o parecer da area técnica, votando por rejeitar a pre-
liminar de ilegitimidade passiva e por julgar irregulares as contas.
Composicao Plenaria
Presentes a sessdo plenaria do julgamento os Senhores Conselhei-
ros José Antonio Almeida Pimentel, no exercicio da Presidéncia,
Conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, Relatora, Se-
bastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto e
Sérgio Manoel Nader Borges. Presente, ainda, o Dr. Luciano Vieira,
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procurador-Geral
do Ministério Plblico Especial de Contas.
Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2015.
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
No exercicio da Pre5|denC|a
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD FREI-
TAS
Relatora nos termos do artigo 86, §2°, do Regimento Inter-
no
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Fui presente:
DR. LUCIANO VIEIRA
Procurador Especial de Contas em substituicdo ao Procura-
dor-Geral
Lido na sesséo do dia:
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessées

ACORDAO TC-1736/2015 - PLENARIO
PROCESSO - TC-2665/2014
JURISDICIONADO SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
DO MUNICIPIO DE ARACRUZ
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - RONSON LOPES FRACALOSSI ;
EMENTA: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2013 - REGULAR - QUITA(;T\O - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. AUDITOR MARCO ANTONIO DA SILVA:
Cuidam os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual do Servi-
co Autdnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Aracruz - SAAE, re-
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lativa ao exercicio de 2013, de responsabilidade do senhor Robson
Lopes Fracalossi, Diretor Geral.

Apoés as diligéncias necessarias foi emitida pela 33 Secretaria de
Controle Externo a Instrugdo Contabil Conclusiva - ICC n°© 192/2015,
concluindo pela regularidade das contas.

Ato continuo, o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas
- NEC emitiu a Instrugdo Técnica Conclusiva — ITC n° 4475/2015
(fl. 137), opinando por julgar regulares as contas do senhor Robson
Lopes Fracalossi, Diretor Geral, dando-lhe plena quitacao.

O Ministério Publico Especial de Contas, mediante Parecer PPJC n®
5385/2015 (fl. 140), da lavra do Procurador, Dr. Heron Carlos Go-
mes de Oliveira, em consonéncia com a area técnica, manifestou-se
no mesmo sentido.

Conforme regular distribuigdo vieram os autos a este magistrado de
Contas para emissdo de relatorio e voto para efeito de deliberagédo
do Colegiado do Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas, nos ter-
mos do art. 29 do Regimento Interno, Resolugdo TC n® 261/2013.
E o sucinto relatério.

VOTO

Da andlise dos autos, constato que a area técnica e o Ministério
Plblico Especial de Contas opinaram pela regularidade das contas
em apreco, dando-se quitacdo ao responsavel.

Assim, transcrevo o posicionamento da area técnica, através do Nu-
cleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas — NEC, nos termos
da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC n° 4475/2015, verbis:

[...]

O Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas - NEC, consi-
derando a completude apresentada na andlise meritéria da Instru-
cao Contabil Conclusiva ICC n° 192/2015, que preenche, portanto,
0s requisitos estabelecidos no artigo 319 do RITCEES, e com o fito
de se privilegiar a celeridade processual, manifesta-se pelo julga-
mento do presente feito nos moldes ali sugeridos, anuindo-se aos
argumentos faticos e juridicos descritos na referida pecga técnica,
que nestes termos se pronunciou:

3 CONCLUSAO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao Servigo Au-
tébnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Aracruz, - Exercicio de
2013, formalizada de acordo com a Resolugdo TCEES n° 261/13 e
alteragbes posteriores.

Considerando o saneamento dos indicativos de irregularidades

apontados no RTC n° 146/2015, gmna_s_e_n_o_s_en_tl_d_o_d_e_.z_ulgat
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Por sua vez, o douto representante do Parquet de Contas acompa-
nhou a area técnica, na integra, quanto aos termos de sua mani-
festagdo.

Desse modo, verifico da documentacdo constante dos autos que a
analise procedida pela area técnica mostra-se adequada, razdo pela
qual acompanho seu posicionamento.

Por todo o exposto, considerando os dispositivos legais supracita-
dos, em consonancia com a area técnica e com o Ministério Publico
Especial de Contas, proponho VOTO no sentido de que seja julgada
REGULAR a Prestacdo de Contas Anual do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto do Municipio de Aracruz - SAAE, relativa ao exercicio
de 2013, de responsabilidade do senhor Robson Lopes Fracalossi,
Diretor Geral, dando-lhe a devida quitagao.

Por fim, proponho VOTO no sentido de que, promovidas as comu-
nicagbes devidas, arquivem-se os presentes autos.

E como voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2665/2014,
ACORDAM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia dez de novem-
bro de dois mil e quinze, a unanimidade, julgar regulares as con-
tas do Servigo Autdonomo de Agua e Esgoto do Municipio de Aracruz,
sob a responsabilidade do Sr. Robson Lopes Fracalossi, relativas ao
exercicio de 2013, com base no inciso I do art. 84 da Lei Comple-
mentar 621/2012, dando-se quitagao ao responsavel, nos termos
do art. 85 do mesmo diploma legal arquivando-se os presentes
autos apos o transito em julgado, nos termos da proposta de voto
do Relator, Auditor Marco Antonio da Silva.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria do julgamento o Senhor Conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Vice-Presidente no exercicio
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