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ATOS DO PLENARIO

Acorddos e Pareceres - Plenario

ACORDAOS
NOTIFICACAO do conteldo dispositivo dos Acérddos, nos termos
do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 621/2012,
encontrando-se os autos na Secretaria Geral das Sessbes do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O inteiro teor dos
Acorddos se encontra disponivel no sitio eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo.
ACORDAO TC-751/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-2118/2001(APENSO: TC-2088/2001)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VILA VELHA
ASSUNTO - FISCALIZACAO - AUDITORIA
RENPONSAVEL - JORGE ALBERTO ANDERS
EMENTA: AUDITORIA - EXERCICIO DE 2000 - 1) DESAPENSAR
PRESTACAO DE CONTAS E ENCAMINHAR PARECER PREVIO
A CAMARA MUNICIPAL - 2) DECRETAR PRESCRIGCAO - 3)
AFASTAR IRREGULARIDADES - 4) CONVERTER EM TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL - RESSARCIMENTO - 5) SOLICITACI\O
DE ARRESTO DE BENS A PROCURADORIA MUNICIPAL - 6)

AO MPEC. 3
O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO MARCO

ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos do Relatério de Auditoria Ordinaria,
realizada na Prefeitura Municipal de Vila Velha, referente ao exercicio
de 2000, sob a responsabilidade do senhor Jorge Alberto Anders
(Ex-Prefeito), constando do feito trés relatdrios: dos periodos de
janeiro a junho, de julho a dezembro de 2000, além de um relatdrio
de engenharia referente ao exercicio de 2000.

O responsavel foi regularmente notificado, conforme Decisdo
Preliminar e Termo de Notificagdo n® 225/2001, para manifestacao
sobre os indicios de irregularidade apontados na Instrugdo Técnica
Inicial — ITI 6@ CT 18/2001 e Relatdrio Técnico de Engenharia
28/2001, com a respectiva Instrugdo Técnica de Engenharia s/n (fls.
671-900), apresentando, intempestivamente, suas justificativas
acostadas as fls. 902-939 dos autos.

A drea técnica, através da 62 Controladoria Técnica, emitiu a
Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC n° 12/2002 (fls. 942-1002),
assinada por 5 (cinco) técnicos deste Tribunal, sendo 3 (trés)
Controladores de Recursos Publicos (hoje Auditores de Controle
Externo), 1 (um) da area de Direito e 2 (dois) da Engenharia,
acompanhados de 1 (um) Assistente Técnico e 1 (um) Consultor de
Financas Publicas, ambos da area de Engenharia.

Os técnicos citados concluiram pela IRREGULARIDADE dos atos
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de gestdo, em face da mantenca dos indicativos de irregularidade
constantes dos itens n°® 1 a 16 dos relatérios de auditoria ordinaria,
assim como itens n°® 1 e 2 do relatério de engenharia, bem como
pela aplicacdo de sancdo pecuniaria, na forma do artigo 96 da Lei
Complementar Estadual n® 32/1993.

Opinaram, ainda, pela imputagdo de ressarcimento ao erario,
no valor de R$ 268.392,49, equivalentes a 252.224,87 VRTE's,
relativamente aos itens 6, 13 e 14, com apontamento de pagamento
indevido, conforme apurado no relatério de engenharia, no total de
R$ 2.357.684,09, correspondente a 2.215.660,26 VRTE's.

A Procuradoria de Justica de Contas, através do Promotor de
Justica em substituicdo ao Procurador, Dr. Samuel Scardini Filho,
e do Procurador-Chefe, Dr. Wolmar Bermudes, mediante o Parecer
1490/2002 (fls. 1053-1059), acompanhou, na integra, a area
técnica.

O entdo Conselheiro Relator destes autos (fl. 1060) ordenou a
juntada da documentacao trazida pelo responsavel, acostada as fls.
1061-1244, com a consequente remessa dos autos a area técnica
para nova manifestagao conclusiva.

Instada a se manifestar, a 63 Controladoria Técnica, emitiu a
Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC n® 12-A/2002 (fls. 1248-1262),
assinada por dois Controladores de Recursos Publicos, um da area
de Direito e outro da Engenharia, e um Assistente Técnico da area
de Engenharia, os quais concluiram por concordar inteiramente
com os termos da ITC anterior, com imputacdao de ressarcimento,
relativamente aos itens A-6, 13 e 14, e B- 2, no total de R$
2.576.345,56, correspondente a 2.421.149,85 VRTE's.

Atendendo ao pedido do responsavel, foi ordenada a realizagcdo de
diligéncia interna, conforme Decisdo Preliminar TC 164/2005, nos
termos do voto do entdo Conselheiro Relator destes autos (fls.1341-
1343), sendo o feito encaminhado a area técnica que trouxe ao
arcabouco processual as informacgbes contidas na documentagao
acostada as fls. 1346-1391.

Foram os autos redistribuidos, tendo o novo Conselheiro Relator
votado pela realizagdo de diligéncia externa, em atendimento ao
pedido do responsavel, que juntou documentagdo para subsidiar a
diligéncia e solicitou a participacdo de dois técnicos em EdificacGes e
um Engenheiro Civil, senhores: Julio Carlos de Oliveira, Silvestre
José Costa e Carlos Alberto de Souza, no que foi acompanhado
pelo Plenario desta Egrégia Corte de Contas, conforme Decisdao TC
3417/2006 (fls. 1392-1676).

O Engenheiro deste Tribunal, designado para a diligéncia externa,
apresentou o relatdrio acostado as folhas 1677-1680, seus anexos e
apéndices (fls. 1681-1751), informando a participagdo dos técnicos
indicados pelo responsavel, bem como das empresas contratadas
envolvidas, os quais colaboraram com esclarecimentos relevantes,
haja vista terem participado da execucdo das obras.

Assim, o Técnico deste Tribunal, com base nos trabalhos de diligéncia
in loco, na colaboragdo dos técnicos e empresas contratadas
envolvidas, apresentou duas (2) planilhas com valores diferentes
a serem ressarcidos:

- Uma com base nas tabelas de precedéncia estabelecidas pela
Resolucao TC 146, no valor de R$ 1.421.354,71, equivalente a
1.335.734,15 VRTE's;

- Outra com base nos critérios requeridos pelo responsavel,
utilizando as tabelas de referéncia indistintamente, ou seja,
as tabelas EMOP, PINI e ITUFES, no valor de R$ 492.235,70,
equivalente a 462.584,07 VRTE's.

Pautados os autos, na 192 Sessdo Ordinaria de 10/3/2011 (fls.
1567-1575), o responsavel, através do seu Patrono, exerceu
o direito de sustentacdao oral, conforme Notas Taquigraficas
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acostadas as folhas 1576-1581.

Em razdo da declaracao de suspeicao pelo Conselheiro Relator, os
autos foram redistribuidos, tendo sido remetido a area técnica pelo
novo Conselheiro Relator (fls. 1583-1586).

A area técnica, através do Nucleo de Engenharia e Obras Publicas -
NEO, emitiu a Manifestacdo Técnica de Defesa - MTD 63/2015 (fls.
1587-1605), opinando pela imputacao de ressarcimento, no valor
de R$ 1.421.354,71, correspondente a 1.335.734,15 VRTE's, bem
como pela mantenga das irregularidades formais indicadas pela
engenharia, caso ndo prescritas, sendo os autos encaminhados ao
Nucleo de Estudos e Analises Conclusivas - NEC.

O NEC, por sua vez, emitiu a Manifestacdo Técnica 519/2016-6,
opinando pelo reconhecimento da prescricao quanto aos itens 1,
2,3,45,7,8,9,10, 11, 12 e 15 da letra A da ITC 12/2002
e ao item 1 da letra B; pela mantenca dos itens 6, 13 e 14
da letra A e 2 da letra B da mesma ITC, com os respectivos
ressarcimentos que somaram R$ 1.689.747,20, equivalente a
1.587.959,02 VRTE's.

Sugeriu, ainda, a conversdo do feito em Tomada de Contas
Especial, em face da ocorréncia de dano ao erario, bem como o
desapensamento dos autos do Processo TC 2088/2001, relativo a
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2000, ja concluso, com
remessa do Parecer Prévio nele emitido a Camara Municipal, por ser
ela o juiz natural da causa.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Procurador,
Dr. Luciano Vieira, nos termos do Parecer de fls. 1629-1634,
manifestou-se no mesmo sentido.

Assim, conforme regular distribuicdo vieram os autos a este
Magistrado de Contas para elaboracdo de relatério e voto para
efeito de deliberacdo do Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas,
nos termos do art. 29 do Regimento Interno, Resolucdo TC n©
261/2013.

E o sucinto relatério.

VOoTO

A equipe de Auditoria elaborou o Relatério de Auditoria Ordinaria,
realizada na Prefeitura Municipal de Vila Velha, referente ao exercicio
de 2000, sob a responsabilidade do senhor Jorge Alberto Anders
(Ex-Prefeito), constando do feito trés relatdrios referentes aos
periodos de janeiro a junho, de julho a dezembro de 2000, além
de um relatério de engenharia, referente ao exercicio de 2000,
fazendo-se necessario analisar a documentagdo posta, para efeito
de deliberagdo do Colegiado.

DAS CONSIDERACOES INICIAIS:

Da analise dos autos verifico consonancia entre a area técnica e o
Parquet de Contas, que opinaram no sentido de que seja decretada
a prescricdao da pretensdo punitiva deste Tribunal quanto aos
itensl1a5,7a12 e 15daletra AdalITC 12/2002 e ao item
1 da letra B, da mesma ITC, pela conversdo do feito em Tomada de
Contas Especial, com a mantenca da irregularidade, com imputagao
de ressarcimento ao agente responsavel, relativamente aos itens 6,
13 e 14 (letra A) e 2 (letra B), bem como pelo desapensamento
dos autos do Processo TC 2088/2001 relativo a Prestacdo de Contas
Anual do exercicio de 2000, ja concluso, com remessa do respectivo
Parecer Prévio a Camara Municipal.

Assim, transcrevo os termos da Manifestacdo Técnica 519/2016-6
(fls. 1607-1618), verbis:

[...]

3 CONCLUSAO / RESPONSABILIDADES

3.1 Apds a analise dos fatos constantes dos presentes autos
que versam sobre o Relatério Circunstanciado de Auditoria
Técnica RCAT 6°CT/58/2000 na Prefeitura Municipal de Vila
Velha, relativo ao exercicio de 2000, chegou-se ao seguinte
entendimento:

3.1.1. Deve ser reconhecida a prescricao relativa a aplicacao
da pena de multa aos indicios de irregularidade retratados na
conclusaodaITCn® 12/2002, relativosaletra A, itens 1, 2, 3,
4,5,7,8,9,10,11,12, 15 eletra B, item 1, eis que a pretensao
punitiva sancionatoria, atribuida constitucionalmente a este
E. Tribunal, extinguiu-se no decorrer do exercicio de 2014, a teor
do disposto no inciso II do § 2° do art. 71 da LC 621/2012.
3.1.2. Devem ser mantidos os itens 6, 13 e 14, da letra a, por o
responsavel ndo ter aduzido elementos novos em sustentacéo oral
aptos a infirmar as irregularidades mantidas na ITC 12/2002.
3.1.3. Quanto a letra B, item 2, da ITC 12/2002, analisada pelo
setor competente de engenharia, opinamos pela manutengdo dos
mesmos em sua integralidade, tendo em vista a MTD 63/2015.
3.2. Posto isso, e diante do preceituado no art. 319, § 19, inciso 1V,
da Res. TC 261/2013, conclui-se opinando por:

3.2.1. Converter, preliminarmente, os presentes autos em tomada
de contas especial em face da existéncia de dano ao erario,
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presentificado na letra A, itens 6, 13 e 14 e letra B, item 2, no valor
total de R$ 1.689.747,20 (um milhao, seiscentos e oitenta e
nove mil, setecentos e quarenta e sete reais e vinte centavos)
equivalente a 1.587.959,02 VRTE, na forma do artigo 57, inciso
1V, da Lei Complementar 621/2012, ressaltando que o responsavel
ja foi devidamente citado quanto a possibilidade de ressarcimento.
3.2.2. Rejeitar, as razdes de justificativas apresentadas pelo
responsavel Jorge Alberto Anders e julgar irregulares as
contas do mesmo, nos exercicios de 2000 em razao da
manutencao da irregularidade delineada na letra A itens 6,
13 e 14 e letra B item 2, condenando-o0 ao ressarcimento do
erario Municipal no valor de R$ 1.689.747,20 (um milhao,
seiscentos e oitenta e nove mil, setecentos e quarenta e sete
reais e vinte centavos) equivalente a 1.587.959,02 VRTE,
com amparo no artigo 84, inciso III, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012.

3.3 Considerando que o processo em apenso TC 2088/2001 refere-
se a PCA de contas de governo, ndo tendo, pois, esta Corte de
Contas, competéncia judicante sobre o sujeito passivo, sendo
meramente opinativa, haja vista que o juiz natural da causa é o
Poder Legislativo; considerando, ainda, que o referido processo ja
se encontra instruido com Parecer Prévio TC 084/2002 opinando
pela Aprovacdo das Contas, fls. 639/641, sugere-se 0 seu
desapensamento dos presentes autos e envio do Parecer Prévio a
Camara Municipal de Vila Velha. - (g. n.).

O Ministério Publico Especial de Contas, por seu turno, mediante
o Parecer de fls. 1629-1634, da lavra do Procurador, Dr. Luciano
Vieira, acompanhou in totum o entendimento da area técnica.
Compulsando os autos, verifico que a area técnica, acompanhada
do douto representante do Parquet de Contas, suscitou a prescricao
da pretensdo punitiva, motivo pelo qual passo ao enfrentamento.
2. DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA POR PARTE
DESTA CORTE DE CONTAS:

No que concerne a sugestdo técnica e ministerial, no sentido de que
seja decretada a prescricdao da pretensdo punitiva deste Egrégio
Tribunal de Contas quanto aos itens 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 10, 11,
12 e 15 da letra A, e 1, da letra B, da ITC 12/2002, entendo
que tais indicativos de irregularidade foram alcancados pelo
conforme Manifestacdo Técnica do NEC (ﬂ 1617), motivo pelo qual
adoto o mesmo entendimento como razao de decidir.

Em sendo assim, gm_napjaiendg_a_cp_ns_ta_tasag_da_o_cgn:en_ua
d_e_d_a_ng_a_o_eta_tm‘ a regra é a possibilidade de aplicagdo do
instituto da prescricao em face do decurso do tempo, na forma do
art. 71, caput e § 29, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012, verbis:

[...]

Art, 71, P . t = iti i

§ 10 A prescricdo podera ser decretada de oficio ou mediante
provocagdo de qualquer interessado, apds manifestacdo escrita do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

II - da ocorréncia do fato, nos demais casos.
§ 30 Suspende a prescricdo a determinagdo de diligéncia no
processo, até o seu total cumprimento.
§ 40 Interrompem a prescricdo:
I - a citagdo valida do responsavel;
II - a interposicao de recurso.
§ 50 A prescricdo da pretensdo punitiva ndo impede a atuacdo
fiscalizadora do Tribunal de Contas para a verificagdo da ocorréncia
de prejuizo ao erario, nem obsta a adocdo de medidas corretivas.
(g. n).
Desta maneira, acompanho o posmonamento da area técnica e do
Ministério Publlco de Contas e

quanto aos itens 1, 2, 3, 4,5, 7, 8, 9,
10,11, 12 e 15, da letra A, e 1, da letra B, da ITC 12/2002.
Assim, cumpre a este Relator, o enfrentamento de mérito dos
indicativos de irregularidades, cuja mantenca foi sugerida pela area
técnica, com os respectivos ressarcimentos, a luz da documentacéo
constante dos autos, das razdes de defesa, bem como da legislagao
e jurisprudéncia aplicaveis, a saber:
3. DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES:
3.1 PRATICA DE PRECOS SUPERFATURADOS (ITEM 6 DA
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ITC 12/2002). Ressarcimento: R$ 211.791.15, equivalente a

199.033,136 VRTE's.

. Convites 7 e 192/2000 - Cadernos escolares R$ 81.420,00
. Convite 125/2000 - Materiais de informatica R$ 5.742,00
. Convite 135/2000 - Materiais eletroeletronicos R$
38.113,00
. Convite 138/2000 - Condicionadores de ar R$ 27.774,00

. Convite 156/2000 - Softwares R$ 6.982,66

. Convite 188/2000 - Mobiliario R$ 19.485,50

. Convite 189/2000 - Eletroeletronicos R$ 5.194,00

. Convite 194/2000 - Mobiliario R$ 27.080,00

Cabe ressaltar, inicialmente, que o gestor foi notificado para se
manifestar sobre precos excessivos, com relacdo a esta letra “A”,
conforme a ITI 18/2001, e ndo quanto ao superfaturamento ou
pagamento indevido, como concluiu a area técnica na Instrucdo
Técnica Conclusiva - ITC 12/2002 (fls. 999 e 1001), bem como
sobre o relatdrio de engenharia, sendo que a Lei Complementar
Estadual n°® 32/1993, vigente a época, previa a citagdo, conforme
se vé de seu artigo 41, inciso III e paragrafo Unico.

Procederemos, assim, a anadlise de cada convite, separadamente,
exceto os dois primeiros (Convite 7 e 192/2000), como o fizeram os
subscritores da ITC 12/2002, vejamos:

3.1.1 ANALISE DAS IRREGULARIDADES DOS CONVITES
N° 7 E 192/2000:

Segundo o relato técnico, os Convitesn® 7 e 192 destinaram-
se a aquisicdo de 74.000 (setenta e quatro mil) cadernos escolares,
pelos quais foram pagos o total de R$ 157.920,00 (cinquenta e sete
mil, novecentos e vinte reais), sendo que desse montante, destaca-
se o valor de R$ 79.420,00 (setenta e nove mil, quatrocentos e
vinte reais), relativos ao Convite n® 7, bem como o valor de R$
79.500,00 (setenta e nove mil e quinhentos reais) referentes ao
Convite n® 192, sendo:

. 22.000 cadernos pequenos de 48 folhas pautadas, com capa
AP 120 tamanho meio-oficio, com fotos em policromia, ao preco
unitario de R$ 0,95 (noventa e cinco centavos), totalizando o
valor de R$ 20.900,00 (vinte mil e novecentos reais), referente ao
Convite n® 7; e

. 52.000 cadernos grandes com 80 folhas pautadas, com capa em
AP 120 4x1 tamanho oficio, com fotos em policromia, sendo 22.000
unidades adquiridas pelo Convite n® 7 ao valor unitario de R$ 2,66
(dois reais e sessenta e seis centavos) totalizando o montante de
R$ 58.520,00 (cinquenta e oito mil e quinhentos e vinte reais), e
30.000 unidades adquiridas pelo Convite n® 192 ao valor unitario
de R$ 2,65 (dois reais e sessenta e cinco centavos), totalizando o
montante de R$ 79.500,00 (setenta e nove mil e quinhentos reais).

Segundo o relato técnico, a equipe de auditoria coletou pregos dos
referidos cadernos em uma grafica, tendo encontrado os pregos
unitarios de R$ 0,45 (quarenta e cinco centavos) para o caderno
pequeno e de R$ 1,30 (um real e trinta centavos) para o caderno
grande, com especificagbes perfeitamente compativeis, apenas
com diferenca no que diz respeito as fotos constantes na capa de
cada caderno.

Examinando os autos, verifico do Relatdrio de Auditoria n® 24/2001,
referente ao periodo de julho a dezembro de 2000, sobre o Convite n°
192, que os cadernos foram impressos com propaganda das escolas
municipais (fl. 287), mencionando documentacdo comprobatoria,
inclusive da pesquisa de pregos como sendo “Doc. 04 e 05".

A referida documentacdo encontra-se acostada as fls. 326-343, da
qual consta, entre outros, parte do edital de convite (sem o objeto)
e seu anexo I, com a especificagdo sucinta do objeto, ndo sendo
possivel saber se as fotos das capas foram ou ndo produzidas pela
grafica contratada.

Contudo, da mesma documentacdao, constam, ainda, fotos do
Complexo Esportivo e UMEF de Tempo Integral “Prefeito Gottfrio A.
Anders”, entre outras fotos, e uma folha com o Hino Nacional e do
Municipio de Vila Velha, sendo mencionado na ITC 12/02, que a foto
da capa é aquela indicada na f1.325, constante do documento 03,
bem como a cotacao de precos do caderno pequeno (tamanho

S
m_eLo_Qﬁ_CLQu_S_tolhas,_lmaIQ_Ld_e_RLQAS_(guaLen_ta_e_ S
smsg_c_enlams)_e_dp_ca_d_etng_gtan_d_e_(lam.anhQ_QﬁQLQ)_S_Q_ ).

Verifico do Relatério de Auditoria n® 58/2000, referente ao periodo
de janeiro a julho de 2000, sobre o Convite n® 7, mengao de que os
cadernos foram impressos com propaganda das escolas municipais,
citando como documentagdo comprobatéria os Docs. 01 e 02,
acostados as fls. 20-36, da qual consta a mesma pesquisa de prego,
o edital de convite e seu anexo I, contendo a descricdo do objeto,
como relatado, e algumas fotos (fls. 31-33) de algumas escolas.

Sendo assim, é possivel extrair do relato técnico que as graficas
contratadas confeccionaram cadernos especiais com fotos das
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diversas escolas municipais em suas capas, certamente em
quantitativos diferentes para cada escola, e, ainda, com o Hino

Nacional e do Municipio de Vila Velha.

Como se sabe, os servigcos graficos variam de preco dependendo
da quantidade produzida, da quantidade de cores utilizadas, do tipo
de papel, entre outros elementos, ndo sendo possivel comparar os
pregos desses servigos com os pregos de um produto que esteja
a venda nas prateleiras de papelarias ou livrarias, vez que sdo
produzidos aos milhares e de forma padronizada, utilizando-se das
mesmas cores e do mesmo tipo de papel, apenas assemelhado com
0 objeto licitado pela simples descricdo de caderno de 80 e 48
folhas (tamanho oficio e meio-oficio).

Em assim sendo, embora pudesse a administracdo municipal ter
adquirido no mercado os cadernos de 48 e 80 folhas pelos pregos
cotados pela area técnica, quis a Administracdo, de acordo com a
sua conveniéncia e disponibilidade finacneira, contratar a confeccéo
de cadernos com /ayout préoprio, em quantidades, cores e tipos de
papel especificos, ndo sendo possivel comparar esses precos para
efeito de superfaturamento.

Para que se apure a existéncia de superfaturamento, seria

Posto isto, entendo ndo haver nestes autos elementos probatdrios
que sustentem o superfaturamento indicado, argumento que
motivou a indicacdo de ressarcimento, razao pela qual divirjo
do entendimento técnico e ministerial sobre a existéncia de
superfaturamento nos Convites n® 7 e 192/2000, e, por via de
consequéncia, afasto a presente irregularidade, bem como
seu respectivo ressarcimento imputado, no valor de R$

3.1.2 ANALISE DA IRREGULARIDADE DO CONVITE N°
125/2000:

Consta do Relatério de Auditoria n® 58/2000 (Vol. I), que foram
adquiridos da empresa Eurovit Comercial Ltda - ME, diversos
materiais para montagem da rede de informatica para o Centro de
Complementacgao de Estudos, no total de R$ 11.956,50 (onze mil,
novecentos e cinquenta e seis mil e cinquenta centavos), sendo
apurado superfaturamento com base em orgamento da empresa
REDETRONIC Comércio e Servicos Ltda. (Docs. 03 e 04).

Verifico da referida documentacdo, acostada as fls. 37-52, que

, mwto embora tenham nomes |dent|cos
(Switch 24 portas, Patch painel 48 portas, etc.).
Posto isto, entendo ndo haver elementos nos autos que configure

o superfaturamento apontado, razdo pela qual divirjo do
entendimento técnico e ministerial quanto ao Convite n® 125/2000

e afasto a presente irregularidade, com o respectivo
ressarcimento imputado, no valor de R$ 5.742,00.

3.1.3 ANALISE DA IRREGULARIDADE DO CONVITE N°
135/2000:
Consta do Relatdrio de Auditoria n® 58/2000, que foram adquiridos
das empresas ACR Comercio Mercantil Ltda. e Enseada Comercio
Mercantil Ltda., 01 (um) sistema de som, 01 (um) tape Deck duplo,
01 (um) CD Player e 01 (um) Video Cassete Stereo de 07 cabecas,
ao preco total de R$ 69.000,00 (sessenta e nove mil reais), o que,
comparado ao prego cotado pela area técnica, junto a empresa
Eletronica Gorza Ltda, resultou em um superfaturamento, no valor
de R$ 38.113,00 (trinta e oito mil, cento e treze reais).

Verifico da documentacdao comprobatdria (Docs. 07 e 08),

acostada as fls. 75-95, que a_d_e_s_ctm_a_o_d_o_s_p_r_o_du_t_o_s

Posto isto, divirjo do entendimento técnico e ministerial
quanto a indicacdo de superfaturamento referente ao Convite
n® 135/2000, e, por via de consequéncia, afasto o indicativo
de irregularidade, com o seu respectivo ressarcimento
imputado, no valor de R$ 38.113,00.

3.1.4 ANALISE DA IRREGULARIDADE DO CONVITE N°

138/2000:
Consta do Relatério de Auditoria n® 58/2000 que foram adquiridos
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da empresa ACR Comércio Mercantil Ltda. 11 (onze) aparelhos
de ar condicionado ao preco total de R$ 64.642,00 (sessenta e
quatro mil, seiscentos e quarenta e dois reais), apurando-se
superfaturamento, no valor de R$ 27.774,00 (vinte e sete mil,
setecentos e setenta e quatro reais), em confronto com orgamentos
adquiridos via telefone, sendo o ar condicionado de 10.000 BTU ,da
marca Springer, cotado junto a empresa Refrigeracdo Espirito Santo
e os demais de marca YORK, cotados junto a empresa Thermoar
Comeércio e Servigos Ltda.
Verifico da documentagdo comprobatdria (Docs. 09 e 10), acostada
as fls. 96-113, que se trata de aquisicdo de aparelhos de ar
condicionado modelo split, sendo 04 (quatro) deles de 60.000 BTU,
03 (trés) deles de 48.000 BTU, 03 (trés) deles de 24.000 BTU e 01
(um) deles de 10.000 BTU, sem indicacao de marca, constando da
nota de empenho que o valor se refere a sua aquisicdo e instalagao.
A apuragdo de superfaturamento pela area técnica levou em
conta informagdo recebida por telefone, conforme mencionado
no relatério de auditoria, e por orcamento escrito da empresa
Thermoar, distribuidora da marca York, que apresentou pregos para
os aparelhos de 60.000 BTU, de 48.000 BTU e de 24.000 BTU, aos
precos unitarios respectivos de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos
reais), R$ 3.960,00 (trés mil, novecentos e sessenta reais) e R$

2.176,00 (dois mil, cento e setenta e seis reais), mais materiais no
valor de R$ 7.450,00, o que totalizou o montante de R$ 42.658,00.
Como demonstrado, a cotacdo realizada pela area técnica foi

elaborada s_em_cg.nslaLaJd_ennﬁsasap_da_maLca_das_anaLelhgs

Posto isto, divirjo do entendimento técnico e ministerial quanto
a ocorréncia de suposto superfaturamento ocorrido no Convite n®
138/2000, motivo pelo qual afasto o indicativo de irregularidade,
com o seu respectivo ressarcimento imputado, no valor de
R$ 27.774,00.

3.1.5 ANALISE DA IRREGULARIDADE DO CONVITE N°

156/2000:

Consta do Relatério de Auditoria n® 24/2001, a aquisicdo
de CD ROM’s das empresas Eurovit Comercial Ltda e Telematica
Comeércio e Industria Ltda, ao prego total de R$ 30.736,60, sendo
apurado pela area técnica um superfaturamento da ordem de
R$ 6.982,66, com fundamento em orcamento adquirido junto a
empresa PROAD S/A, indicando como documentacdo comprobatoria
os Docs. 06 e 07 (fls. 344-372).

Dentre a referida documentacdo, verifica-se a aquisicao de 138
itens, sendo que os dois Ultimos itens referem-se a licenga de uso
do Microsoft Windows 2000 server NT 4.0 e a licenca de uso do
Wingate 4.0 pro-acesso ilimitado, sendo apontado a existéncia de
superfaturamento em 15 deles.

Do orgamento realizado pela area técnica, junto a PROAD S/A,
utilizado para comparacdo com a finalidade de verificar a existéncia
de superfaturamento (fls. 369-372), vale destacar que constam
138 itens com anotagdes manuais em alguns deles.

Nesse sentido, resta fragilizado o conteldo probatdrio que
fundamenta a existéncia de superfaturamento, vez que o orgamento
apresentado pela area técnica realiza a comparagdo de 15 dentre
os 138 itens licitados e adquiridos, sem indicar quais foram os
precos cotados para os demais 123 itens praticados pela empresa
PROAD S/A, tornando impossivel de se constatar a existéncia de
superfaturamento, no Convite n® 156/2000.

Ademais, ndo consta entre a referida documentacdo a nota fiscal
com o comprovante de entrega dos produtos, constando apenas
uma nota de empenho (fl. 362) com uma ordem de pagamento do
Secretario Municipal de Finangas, datada de 27/12/2000, ultimo
més do mandato do responsavel, o n°® do cheque e a certificacdo
pelo tesoureiro de houve o pagamento da despesa.

Posto isto, divirjo do entendimento técnico e ministerial quanto a
existéncia de superfaturamento no Convite n® 156/2000, e, por via
de consequéncia, afasto o indicativo de irregularidade, com

i - to i tad I e R
6.982,66.
3.1.6 ANALISE DA IRREGULARIDADE DO CONVITE N°

188/2000:

Consta do Relatoério de Auditoria n© 24/2001, que foi adquirido da
empresa ACR Comércio Mercantil Ltda. mobilidrio para o Complexo
Esportivo e UMEF “Prefeito Gottfrio Alberto Anders” ao prego total
de R$ 79.987,50, sendo apurado superfaturamento, no valor de
R$ 11.809,50, em comparagao com orcamento adquirido pela area
técnica junto a empresa A. Aguiar (Lucio-mar F. Ribeiro), apontando
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como documentagdo comprobatdria os Docs. 24 e 25 acostados as
fls. 492-512, da qual se verifica que o orgamento utilizado para
confronto no calculo de superfaturamento tj:a_ta_s_e_d_e_um_a_lls_ta

i I - batéria d .IA.I
superfaturamento.

Verifico, ainda, que o valor do superfaturamento apurado no
relatério de auditoria e constante da ITI, que serviu de base para a
citagdo do responsével, foi alterado para maior na elaboracdo
da ITC n° 12/2002, passando a constar o montante de R$
10.485.50. alt io- . 1 " it laci 1

de forma que constavam da ITI ositens 1, 2,3, 8,9, 10, 11
e 14, com a alteracdo ocorrida pela ITC n® 12/2002, passaram-
se a constar os itens 3 58,9, 10 e 14, sob o argumento de que

Posto isto, em face da fragilidade da documentacgao utilizada como
prova do superfaturamento, divirjo do entendimento técnico e
ministerial quanto ao indicativo de irregularidade do Convite n©

188/2000, afastando o indicativo de irregularidade, com seu
respectivo ressarcimento, no valor de R$ 19.485,50.

3.1.7 ANALISE DA IRREGULARIDADE DO CONVITE N°
189/2000:

Consta do Relatério de Auditoria n°® 24/2001, que foi adquirido da
empresa Enseada Comércio Mercantil Ltda. material permanente
para o Complexo Esportivo e UMEF de TI “Prefeito Gottfrio
Alberto Anders” ao prego total de R$ 21.922,20, sendo apurado
superfaturamento, pela area técnica, no valor de R$ 8.982,60, com
base em orcamentos adquiridos junto as empresas Eletrocit, Janvel
e Acimaq.

Verifico da documentagdo comprobatéria (Docs. 14, 21, 22 e
23), acostada as fls. 416-434 e 489-491, que as aquisigdes nao
declinam as marcas dos equipamentos pagos (TV, fogao industrial
de 06 bocas e forno, geladeira 310 litros, freezer horizontal 415
litros, ar condicionado 21.000 BTU, liquidificador industrial inox,
etc.), ao passo que os orgamentos realizados pela area técnica
apresentam marcas, sendo que em dois deles foi levado copia do
Anexo I, do edital de licitagdo até as empresas, anotando-se nessas
copias, manualmente, os precos cotados para fins de comparagéo
com os licitados.

Constato, ainda, ITC no° o valor do

que na 12/2002,

superfaturamento foi alterado para o montante de R$ 5.194,00,

Posto isto, entendo que a documentagdo apresentada nos
autos mostra-se fragil para o fim de apurar a ocorréncia de
superfaturamento, pois para constatacdo de superfaturamento ha
que se confrontar ndo somente o preco, mas também, a descrigdo
exata entre o objeto adquirido pela licitacdo e o posteriormente
orcado pela area técnica, razdo pela qual divirjo do entendimento
técnico e ministerial quanto ao indicativo de irregularidade
constante do Convite n® 189/2000, e, por via de consequéncia,

imputado, no valor de R$ 5.194,00.

3.1.8 ANALISE DA IRREGULARIDADE DO CONVITE N°
194/2000:

Consta do Relatorio de Auditoria n® 24/2001, a aquisigdo de
mobilidrio para a UMEF “Prefeito Gottfrio Alberto Anders” ao prego
total de R$ 47.460,00, adquirido junto a empresa Enseada Comércio
Mercantil Ltda. sendo apurado superfaturamento no valor de R$
27.080,00, com base em orgamentos adquiridos junto as empresas
Madecril e A. Aguiar (Lucio-mar F. Ribeiro).

Verifico da documentacdo comprobatdria indicada (Docs. 26 e 27-
28), acostada as fls. 513-532, que as descricdes dos equipamentos
sdo idénticas, mas a divergéncia de pregos apresenta-se de forma
exorbitante.

Constato, ainda, da referida documentacao, que dela ndo consta a
nota fiscal com o comprovante da entrega dos produtos ao municipio,
constando apenas a nota de empenho, de 22/12/2000 (fl. 530),
do ultimo més do mandato do responsavel, estando anotado na
referida nota de empenho que o material foi fornecido, uma ordem
de pagamento do Secretario Municipal de Finangas, de 27/12/2000,
0 n° do cheque Banestes, um recibo de credor identificado com
0 n° 028328, sem data, e a certificagdo, pelo tesoureiro (nao
identificado), de que houve o pagamento da importancia.

Em assim sendo, entendo que a documentagdo comprobatoria deste
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Posto isto, divirjo do entendimento técnico e ministerial e afasto
. laridade do C it © 19472000, I

Em assim sendo, conclui-se que restaram afastadas as
irregularidades indicadas nos Convites n® 07 e 192, 125, 135,
138, 156, 188, 189 e 194/2000, com os seus respectivos
ressarcimentos, em divergéncia com o entendimento técnico e
ministerial. .

3.2 PAGAMENTO POR SERVICO NAO PRESTADO DE
SONORIZACAO, PALCO E ILUMINACAO REFERENTE AO
CONVITE 22/2000:
Ressarcimento de R$ 54.393,33, equivalente a 51.116,7465
VRTE's.

Consta do Relatério de Auditoria n® 58/2000 (fls. 11-
12), que em 24/5/2000, a empresa contratada JR Promogdes e
Publicidade Ltda. solicitou o pagamento pelos servigos prestados, no

periodo de 3/5/2000 a 21/5/2000, que resultam em 19 dias, ndo
60 dias, que deveria ser o prazo de locacdo, de acordo com o

Considerando que, de acordo com o item 4.1 da minuta do contrato,
0 prazo de locagao seria de 30 dias, a equipe de auditoria apurou
o valor pago por servicos ndo prestados, dividindo-se o valor total
pago de R$ 79.600,00 por 30 dias, multiplicando-se o resultado por
19 dias, encontrando o valor devido, que seria R$ 54.413,33, e o
valor pago indevidamente, na ordem de R$ 29.186,67, valor este
que consta da ITI (fl. 893) a ser ressarcido pelo responsavel.

O responsavel justificou, em sintese, que, de acordo com o Anexo
I do edital de Convite, os servigos de palco, iluminagdo e locacdo
de veiculos de som, para divulgagdo de eventos, eram medidos
p_Qr_quanIm_d_e_d_e_aj:gnmm_enLQs_o_cp_mdgs_em_hamms
i - tad 19 di

Os subscritores da ITC 12/2002 opinaram pela mantenga da
irregularidade com o ressarcimento no valor de R$ 54.393,33 (valor
que seria devido), contra argumentando, em sintese, o seguinte:
0 e = id loéod lital, 60 di
e ndo o da minuta do contrato, 30 dias, o que fere o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (Lei 8666/93).

- Aplicando o principio da razoabilidade que nortela a admlnlstragao
publica, entenderam
ou seja, R$ 39.800,00 por 30 dias, e ndo R$ 70.600,00.

- Dividiram o valorde R$ 39.800,00 por 30 dias e multiplicaram

o resultado por 19 dias, encontrando o valor devido de R$

25.206,00, e o valor pago indevidamente de R$ 54.393,33.
Inicialmente, cumpre destacar que o calculo da equipe de auditoria
quanto ao valor devido apresenta divergéncia que, em verdade,
resulta em um total de R$ 50.413,33 e ndo em R$ 54.393,33 (R$
79.600,00 / 30 dias x 19 dias = R$ 50.413,33), de forma que o valor
a ser ressarcido esta correto = R$ 29.186,67, como informado.
Cumpre, ainda, discordar parcialmente dos subscritores da ITC n©
12/2002 quanto ao valor a ser ressarcido, valor que foi alterado
apos a citacdo do responsavel de R$ 29.186,67 para R$ 54.393,33,
embora possam ter razdo quanto a proporcionalidade aplicada, em
WMWMI jef tari 10 afrontad t ticul
Feitas essas consideragOes, passo ao exame da documentagao
comprobatoria da irregularidade (Doc. 17) que se encontra
acostada as fl. 178-202, da qual verifico o seguinte:

- O objeto da licitacdo foi a locacdo de sonorizagdo, palco e
iluminagdo para atendimento as comunidades e as atividades da
Secretaria Municipal de Turismo, de acordo com os quantitativos
e especificacdes do Anexo I, devendo conter o envelope n° 02 -
Proposta Comercial (item 2.3), letra “b” prazo da locacdo de 60
dias, e o pagamento ser feito conforme especificagdo do Anexo II
(4.1 - Minuta do Contrato);

- Do referido Anexo I, consta a locacdo de: 1) 2 carros de som
tipo mini trio elétrico, com suporte para apresentagdo de grupo
de pagode; 2) de 30 sistemas de sonorizagdo convencional; 3)
de 18 sistemas de iluminagdo cénica para atendimento de grupos
musicais; 4) de 20 sistemas de som tipo mini PA de 10.000 wats
composto de diversos equipamentos em quantidade suficiente
para atendimento a campeonatos esportivos, etc.; 5) Sistemas de
som tipo PA completo de 32 canais de 30.000 wats, com diversos
equipamentos e aparelhos; 6) de 18 palcos tamanho 9x7m com
camarim; e 7) de 22 palcos tamanho 7x55m cobertos;
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- Realmente consta do edital e da proposta da contratada o prazo de
locacdo de 60 dias, constando da minuta (Anexo II, parte integrante
do edital), e do contrato celebrado, que o prazo de execucdo dos
servigos seria de 30 dias, com base no qual, segundo o edital, os
pagamentos seriam feitos, sendo, portanto, conhecido dos licitantes
concorrentes que o prazo de execucdo dos servicos seria de 30 dias,
a despeito do prazo de locacao de 60 dias constante do edital;
- Em assim sendo, entendo que, em verdade, houve um equivoco na
realizacdo do processo licitatério, do qual o Prefeito ndo participou,
sendo que deste equivoco ndo resultou prejuizo a competitividade
do certame, restando evidente que o calculo do valor supostamente
pago indevidamente foi o da equipe de auditoria, no valor de R$
29.186,67;
- O processo licitatorio foi homologado pela Vice-Prefeita apds o
resultado informado pela Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL
e do Secretario Municipal Augusto Cezar Gava, sendo que tanto a
contratagdo como a execugdo dos servigos e o pagamento foram
solicitados pelo Secretario Municipal de Turismo, que também
atestou a nota fiscal, sendo a responsabilidade do Prefeito restrita
a assinatura do contrato (fls. 198/202);
- Constato, ainda, o contrato, datado de 11/4/2000, e que a
solicitacdo de pagamento, datada de 24/5/2000, refere-se aos
servigos solicitados pelo Secretario Municipal de Turismo, sendo
evidente que o prazo de execucao dos servigos (30 dias) foi
cumprido, além do que os mesmos foram executados no periodo
de 3/5/a 21/5/2000, por solicitacdo do titular da Pasta responsavel.
Posto isto, entendo que ndo restou comprovada a irregularidade,
nem a existéncia de pagamento indevido e mesmo que houvesse
tal comprovacgdo, ndo ha evidéncias de responsabilidade do Prefeito,
razdo pela qual divirjo do entendimento técnico e ministerial,
dela decorrente, que seria da ordem de R$ 29.186,67
conforme a ITI, e ndo de R$ 54.393,33, conforme indicado
na ITC,
3.3 PAGAMENTO DE DESPESA SEM A REGULAR
LIQUIDA(;AO PARA CONFEC(;AO DE 06 GAIOLAS PARA
PROTECAO DE ELETROELETRONICOS:
Ressarcimento: R$ 2.208,00, equivalente a 2.074, 99 VRTE's
Consta do Relatdrio de Auditoria n® 58/2000 que foi pago o valor
de R$ 6.992,00 pela confeccao de 19 gaiolas de protegdo de 19
TV’s, adquiridos com recursos de convénio com a SEDU para uso
exclusivo nas atividades relacionadas com o Programa “TV Escola”,
tendo a equipe de auditoria visitado 06 das 19 escolas agraciadas,
nao sendo encontradas as referidas gaiolas.
Relatou-se, ainda, que os Diretores das Escolas justificaram a
auséncia das referidas gaiolas pelo fato de terem sido confeccionadas
em tamanho diferente dos aparelhos, retornando para adequacao,
ndo sendo entregues as novas gaiolas, sendo pago o total da nota
fiscal 1207, de 30/5/2000, mesmo sem a efetiva entrega das
gaiolas.
O responsavel justificou, em sintese, que todas as gaiolas foram
entregues e instaladas nas escolas, estando a nota fiscal atestada
pelo Secretario Municipal de Educagdo que confirmou a instalagdo
das mesmas nas escolas para as quais foram adquiridas, nao
havendo, portanto, pagamento indevido.
Os subscritores da ITC n© 12/2002 sugeriram a mantenca da
irregularidade, com a imputacdo de ressarcimento reduzido para
R$ 2.202,00, referente as 6 escolas visitadas pela equipe de
auditoria, contra argumentando, em sintese, que a defesa pautou-
se exclusivamente no atestado constante do verso da nota fiscal
e que as gaiolas ndo foram encontradas fisicamente nas escolas
fiscalizadas.
Examinando a documentacdo juntada em auditoria (Doc. 23) as
fls. 270-277, verifico que os servicos, em verdade, se referem a
confeccdo das 19 gaiolas de protecdo das TV’s, video e receptor
de satélite, bem como a instalacdo das mesmas e das antenas
parabdlicas, e que os equipamentos seriam instalados nas salas
dos professores nas 19 escolas agraciadas.
Constato, ainda, que os servicos foram solicitados pela Secretaria
Municipal de Educagdo ao Secretario Municipal de Administragdo
que assinou a Ordem de Execugdo dos Servicos, tendo a Secretaria
de Educacdo atestado o seu recebimento, estando a Ordem de
Pagamento em branco, ndo se vislumbrando dos autos qualquer
ato de responsabilidade do Prefeito, por auséncia de demonstracéo
de nexo causal.
O recibo de pagamento (fl. 277), datado de 17/7/2000, sendo
a auditoria realizada no periodo de 16/10 a 17/11/2000, e o
relatério emitido em 15/2/2001, ndo se excluindo do calculo do
valor da imputagao de ressarcimento os servigos de instalacao dos
equipamentos recebidos através do convénio.
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Posto isto, entendo que o valor do ressarcimento proposto nao
corresponde a realidade, sendo que ndo consta dos autos qualquer
ato que demonstre o nexo causal para efeito de responsabilizagao
do Prefeito, e, levando-se em conta as justificativas apresentadas
pelos diretores das escolas, divirjo do entendimento técnico e
ministerial e afasto a presente irregularidade, bem como o
ressarcimento dela decorrente.

3.4 IRREGULARIDADES PERTINENTES AO RELATORIO
DE ENGENHARIA: PAGAMENTOS INDEVIDOS:
Ressarcimento conforme a ITC n° 12/2002 em R$
2.357.684,09, equivalente a 2.215.660,26 VRTE’S.

O Relatério Técnico de Engenharia n® 28/2001 (fls. 671-706) e
anexos, com base nastabelas de pregos de precedéncia estabelecidas
pela Resolugdo TC 146/1998, bem como na documentacdo
examinada, apresentou planilhas e relatou que em todas as 10
obras auditadas, os precos unitarios estavam superiores aos de
mercado, além do que as quantidades de servigos efetivamente
executados eram inferiores as que foram pagas, apresentando os
seguintes valores a serem ressarcidos:

Objeto Valor R$

Contrato Valor VRTE's
nu

07/1999

Reforma do campo

de futebol municipal
Leopoldina em Paul
Terraplenagem e obras|65.143,46
complementares da Av.
José Julio de Souza

81.424,23 76.519,34

11/99 61.219,30

23/99 Duplicagdo da Av. Julio
de Souza entre a Rua
Natal e o Quiosque
Simba - Itapoad
Pavimentacdo,
drenagem e obras
complementares na
Travessa Moscoso - Paul
Construgdo de quadra
poliesportiva coberta
anexa a EMTI “Ulisses
Alvares” no bairro
Ataide

Drenagem e
recapeamento asfaltico
do trecho da Rua
Augusto Ruschi em
Itaparica

Drenagem,
pavimentagdo e obras
de arte complementares
da Rua Henrique
Laranja em Paul
Construgdo da quadra
poliesportiva coberta
anexa a Escola Irma
Feliciana

Escola Municipal
Tempo Integral- Vale
Encantado

Escola Municipal Tempo
Integral - Soteco

38.920,43 36.575,91

35/99 10.293,94 9.673,85

47/99 295.407,95 277.612,96

51/99 12.139,94 12.139,94

52/99 17.337,43 16.293,04

55/99 315.363,89 296.366,78

48/99 516.604,62 485.485,03

07/2000 1.005.048,20 944.505,40

TOTAIS 2.357.684,09 2.215.660,26

As planilhas de engenharia elaboradas apresentam a seguinte
ordem de tabelas: ITUFES, PINI, DER-ES, EMOP e DEO (fl. 715),
além de preco contratual.

Apds a emissdo da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC n° 12/2002
e da manifestacdo da douta Procuradoria de Justica de Contas,
foi juntada nestes autos nova documentacdao pelo gestor, sendo
emitida a ITC12/A/2002 (fls. 1248-1262) e, ainda, realizadas duas
diligéncias, uma interna e outra externa, sendo esta ultima, com o
acompanhamento de trés técnicos indicados pelo responsavel (02
Técnicos em Edificagdes e 01 Engenheiro Civil), bem como pelas
empresas contratadas, conforme relatorio de diligéncia (fls. 1677-
1681), tendo o Engenheiro responsavel pela diligéncia externa,
apresentado dois calculos:

- Um, utilizando as tabelas de precedéncia de acordo com a
Resolugcdo TC 146, com ressarcimento imputado, no valor de R$
1.421.354,71, equivalente a 1.335.734,15 VRTE's, conforme
Apéndice 1 (fls. 1682-1716); e

- Outro, utilizando as tabelas de referéncia indistintamente, sendo
aplicadas, em maior escala, e nessa ordem, as tabelas de precos
unitarios ITUFES, PINI, EMOP e DERTES (DER-ES), como sugerido
pelo gestor, com o ressarcimento no valor de R$ 492.235,70,
equivalente a 462.583,07 VRTE's, conforme Apéndice 2 (fls. 1717-
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1751).

Neste caso, considerando-se a presenga de duas Instrugdes Técnicas
Conclusivas, antes do relatério de diligéncia externa, foram os autos
encaminhados ao Ministério Publico Especial de Contas que emitiu
o Parecer de fls. 1561-1562, lavrado pelo Procurador, Dr. Luciano
Vieira, que ratificou os termos dos Pareceres PPJC 1490/2002 e
2624/2004 mencionando o maior valor indicado no relatério
de diligéncia, sem, no entanto, adota lo, requerendo, por fim,

Examinando os Apéndices 1 e 2 do relatério de diligéncia, verifico
0 seguinte:

- No Apéndice 1, em que foram aplicadas as tabelas de precedéncia
da Resolugdo TC 146/1998, foi utilizada a tabela ITUFES na
em menor escala, ou seja, em 45 jtens dos 10 contratos, e
a tabela EMOP em apenas 5 itens: um do contrato 48/1999
e 4 do contrato 7/2000, resultando no maior valor a ser
ressarcido;

- Nas Planilhas do Apéndice 2, foi utilizada a tabela ITUFES em
maior escala, a tabela PINI em 118 itens; a tabela EMOP em mais
de 90 itens; e a tabela DERTES-ES em 7 itens dos 10 contratos,
resultando em menor valor a ser ressarcido.

Conforme demonstrado, mesmo utilizando em maior escala as
tabelas ITUFES e PINI, no Apéndice 2, o valor a ser ressarcido foi
reduzido de R$ 1.421.354,71 (hum milhdo, quatrocentos e vinte
e um mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e setenta e um

centavos) encontrado no Apéndice 1, para o montante de R$

Examinando as razdes de defesa, verifico que o gestor alegou, entre
outras coisas, que a Lei n® 8.666/1993 exige apenas a observancia
dos pregos praticados no mercado e que, nas contratagdes foram
aplicadas as tabelas DERTES-ES e UFES, e requereu a flexibilizagao
na utilizagdo das diversas tabelas e precgos de referéncia constantes
da Resolugao TC 146/1998.

ApoOs o exercicio do direito de sustentacdo oral,
o Nucleo de Engenharia e Obras Publicas - NEO emitiu a
Manifestacdo Técnica de Defesa n° 63/2015 (fls. 1587-1605)
sugerindo a mantenga da irregularidade com o ressarcimento no
maior valor apurado no relatério de diligéncia externa, qual seja,
R$ 1.421.354,71 (hum milhdo, quatrocentos e vinte e um mil,
trezentos e cinquenta e quatro reais e setenta e um centavos),
correspondente a 1.335.734,15 VRTE’s, contra argumentando, em
sintese, o seguinte:

- A diligéncia optou por citar dois valores sem emitir maiores
opinides sobre o tema, deixando esta Casa de Contas por decidir
sobre a sua pertinéncia;

- Ao analisar essas duas opgBes do ponto de vista técnico ndo se
encontra fundamento para a adogdo da sistematica pleiteada pela
defesa;

- Ao que se pode observar, mesmo com essa interpretagdo que nao
encontra amparo nas Resolucdes deste Tribunal de Contas, ainda
assim nao conseguiu o defendente justificar seus pagamentos;

- A adocgdo de precos em uma ordem de preferéncia e respeitando
o tipo de obra, como feito por esta Corte de Contas, atende a
principios técnicos e apresenta razoabilidade, e por isso, entende-
se como o mais adequado, além de cada tabela de precos tem
uma metodologia propria e se destina a uma area de atuacgdo e so
pode ser substituida por outra quando ndo se encontra nesta o item
pretendido.

Instado a se manifestar, o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas - NEC emitiu a Manifestacdo Técnica n® 519/2016-
6, acompanhando o entendimento do NEO, sendo a analise dos
dois Nucleos adotada pelo Parquet de Contas que ratificou a
manifestacao de fls. 1561-1562.

Como demonstrado anteriormente, foram utilizadas,

em 10/3/2011,

desde o

relatério de engenharia, as tabelas ITUFES e PINI em maior

escala, sendo que, no Gltimo cdlculo que resultou em valor
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A referida Resolugdao, bem como a Resolucdo n® 180/2002 nao
foram encontradas no Site deste Tribunal de Contas, contudo, vale
destacar que a IN-TC 015/2009 que alterou a Resolugcao 180/2002
e disciplinou a metodologia para analise dos precos das obras e
servicos de engenharia, assim dispoe:

[...]

Artigo 1° Os pregos referenciais utilizados por este Tribunal
para orcamentacdo de obras e servigos de engenharia dos seus
jurisdicionados serdo obtidos por intermédio das seguintes Tabelas
de Pregos:

I - obras rodoviarias: Departamento de Edificacées, Rodovias e
Transportes do Estado do Espirito Santo - DERTES, atualizando-a
com base em indices adequados da Revista Conjuntura Econémica
da Fundacdo Getulio Vargas, para o més da base de pregos da obra
analisada.

II - demais obras: das instituicdes abaixo relacionadas, nesta
ordem:

Universidade Federal do Espirito Santo - UFES;

EMOP - E ie Ol Pabli lo Estado do Rio d
!angitgl

PINI Sistemas. - (g. n.).

Estabelece, ainda, a referida IN-TC, nos §§ 1° e 2° do seu artigo

19, que o Trlbunal de Contas admltlra p_ata_ob_tas_e_s_emm_o_s_d_e

Estabelece mais, a referida IN-TC, em seu artigo 2° e paragrafo
Unico, que o BDI padrdo adotado é de 35%, podendo,
excepcionalmente, serem considerados percentuais

latorio técni
Observe-se assim que a ordem de precedéncia ditada por essa
IN-TC ndo é a mesma utilizada até entdo pela area técnica, que
utilizou em maior escala as tabelas ITUFES e PINI, ou seja, a 12 e a
Ultima, e que essa norma estabelece a ordem de aplicacdo das
tab_elas,_mas_nag_a_htma_emu_as_cp_n_dlsp_es_em_qu_e_s_eta_q

Em assim sendo, em face da auséncia de informacGes sobre
a Resolugdo TC 146/1998 e seu real teor, entendo que deva ser
aplicado os termos da Instrucdo Normativa TC 015/2009, bem como
o menor valor de ressarcimento apurado no relatério de diligéncia
externa, conforme indicado no Apéndice 2.

4. DISPOSITIVO:

Por todo o exposto, acompanhando parcialmente a area técnica e
o Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o
Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas assim delibere:

4.1. Determine a desapensacdo dos presentes autos do
Processo TC 2088/2001 relativo a Prestacdo de Contas Anual do
Municipio, referente ao exercicio de 2000, em razdo de ja estar
finalizado, tratando-se de processo relativo as contas de Chefe de
Poder, portanto, a competéncia para julgamento é daquela Camara
Municipal, devendo ser remetido o Parecer Prévio TC 84/2002 a
Camara Municipal de Vila Velha, em face dos artigos 129 e 131
da Resolugdo TC 261/2013, e, ao final, sejam aqueles autos
arquivados; .

4.2, Decrete a PRESCRICAO da pretensdo punitiva
deste Egrégio Tribunal de Contas, na forma do artigo 71, da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, relativamente aos indicativos
deirregularidade constantes dos itens 1, 2, 3, 4,5, 7, 8,9, 10, 11,
12 e 15 da letra “A”, e 1 da letra “B”, da Instrugdao Técnica
Conclusiva - ITC n°® 12/2002, extinguindo-se o processo com
resolucdo de mérito, na forma do art. 487, 1V, do Novo Cddigo de
Processo Civil - CPC;

4. 3 Afaste os indicativos de irregularidades tratados nos
itens 2.1, 2.2 e 2.3 da fundamentacao desta decisdo, bem como os
respectivos ressarcimentos, em divergéncia com o entendimento
técnico e ministerial, em face das razGes antes expendidas;

4.4. Converta o feito em Tomada de Contas Especial,
em razdo da presenca de dano ao erario, nos termos do artigo
207, inciso VI, da Resolucao TC 261/2013, imputando-se
ressarcimento ao Sr. Jorge Alberto Anders (Ex-Prefeito), no
valor de R$ 492.235,70, equivalente a 462.584,07 VRTE's,
em face das razbGes antes expendidas, conforme os termos do
Relatério de Engenharia de Diligéncia Externa, de fls. 1677-1680,
destes autos, em razao da rejeicdo das razdes de justificativas;
4.5. Acolha o opinamento Ministerial quanto a concessdo
de autorizagdo para que seja solicitada a Procuradoria Geral do
Municipio de Vila Velha, apds o transito em julgado desta decisédo,
no sentido de que adote as medidas necessarias ao arresto dos
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bens do responsavel, o Sr. Jorge Alberto Anders, como medida
de salvaguarda do erario Municipal, na forma do artigo 98, da Lei
Complementar Estadual n® 32/1993, a época vigente.

VOTO, por fim, no sentido de que, promovidas as comunicacdes
devidas, cumpridas as formalidades legais, em nao havendo
expediente recursal, sejam encaminhados os autos ao Ministério
Publico Especial de Contas, para acompanhamento da decisdo, em
face da imputagdo de ressarcimento aplicado.

E como voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2118/2001,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia vinte de junho
de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto relator,
conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva:

1. Desapensar os presentes autos do Processo TC-2088/2001
relativo a Prestagdo de Contas Anual do Municipio, referente ao
exercicio de 2000, em razdao de ja estar finalizado, tratando-
se de processo relativo as contas de chefe de Poder, portanto,
a competéncia para julgamento é daquela Camara Municipal,
devendo ser remetido o Parecer Prévio TC 84/2002 a
Camara Municipal de Vila Velha, em face dos artigos 129 e
131 da Resolucdo TC 261/2013, e, ao final, sejam aqueles autos
arquivados;

2. Reconhecer prescricdo da pretensdo punitiva deste Egrégio
Tribunal de Contas, na forma do artigo 71, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, relativamente aos indicativos de irregularidade
constantes dos itens 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8,9, 10, 11, 12 e 15 da
letra “A”, e 1 da letra “B”, da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC
12/2002, extinguindo-se processo com resoluciao de mérito,
na forma do art. 487, 1V, do Cddigo de Processo Civil - CPC;

3. Afastar indicativos de irregularidades tratados nos itens 2.1,
2.2 e 2.3 da fundamentagao do voto do relator, bem como os
respectivos ressarcimentos, em divergéncia com o entendimento
técnico e ministerial, em face das razGes antes expendidas;

4. Converter o feito em Tomada de Contas Especial, em razao
da presenca de dano ao erario, nos termos do artigo 207, inciso VI,
da Resolugdao TC-261/2013, imputando-se ressarcimento ao Sr.
Jorge Alberto Anders, no valor de R$ 492.235,70, equivalente a
462.584,07 VRTE's, em face das razles antes expendidas, conforme
os termos do Relatério de Engenharia de Diligéncia Externa, de
fls. 1677-1680, destes autos, em razao da rejeicao das razdes de
justificativas;

5. Acolher opinamento Ministerial quanto a concessdo de
autorizagdo para que seja solicitada a Procuradoria Geral do
Municipio de Vila Velha, apds o transito em julgado desta decisdo,
no sentido de que adote as medidas necessarias ao arresto dos
bens do responsavel, o Sr. Jorge Alberto Anders, como medida
de salvaguarda do erario Municipal, na forma do artigo 98, da Lei
Complementar Estadual 32/1993, a época vigente.

6. Encaminhar os autos ao Ministério Publico Especial de Contas,
para acompanhamento da decisdo, em face da imputacdo de
ressarcimento aplicado;

Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o
recolhimento do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta
dias, contados a partir da publicacdo deste Acorddo, nos termos
do art. 454, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal. Quando
cabivel recurso, os prazos para interposigdo se encontram previstos
no art. 402 do mesmo diploma normativo.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, o senhor conselheiro
em substituicdo Marco Antonio da Silva, relator, os senhores
conselheiros José Ant6nio Almeida Pimentel, Domingos Augusto
Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e Sérgio Manoel
Nader Borges. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do
Ministério Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessfes, 20 de junho de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO ANTONIO DA
SILVA

. Relator

CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
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ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-966/2017 — PLENARIO
PROCESSO - TC-10214/2014 (APENSO: TC-2567/2010)
JURISDICIONADO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALEGRE

ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERAGAO
INTERESSADO - RUBENS MOULIN TANNURE

ADVOGADA - FLAVIANE LUZIA CARVALHO DA FONSECA (OAB/ES
20.454)

RECORRENTE - MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
DE 2009 - 1) REGULAR COM RESSALVA - QUITAGAO
- 2) DETERMINAGAO - 3) ARQUIVAR - RECURSO
DE RECONSIDERAGAO - CONHECER - PROVIMENTO
PARCIAL - REGULAR COM RESSALVA - DETERMINAGAO -

MONITORAMENTO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo
Ministério Publico de Contas em face do Acérdao TC 339/2014,
prolatado no Processo TC 2567/2010, que cuida de Prestacdo de
Contas Anual do Fundo Municipal de Salude de Alegre, relativo ao
exercicio de 2009, no qual este Tribunal julgou suas contas regulares
com ressalva, de responsabilidade do Sr. Rubens Moulin Tanure.
Instada a se manifestar, a entdo 82 Controladoria Técnica elaborou
a Instrucdo Técnica de Recurso ITR 142/2014, fls. 15/17, opinando
pelo conhecimento do recurso, bem como pela notificagdo do Sr.
Rubens Moulin Tannure para apresentar suas contrarrazdes.

Apos temos a Decisdo Monocratica Preliminar - DECM 1956/2014,
do Relator a época pela admissibilidade do recurso, bem como pela
notificagdo do Sr. Rubens Moulin Tannure para apresentar suas
contrarrazdes.

Devidamente notificado, conforme Termo de Notificagdo 2753/2014,
fl. 21, e AR, fl. 22, apresentou as fls. 26/50 suas contrarrazdes.
Os autos entdo foram encaminhados para a Secretaria de Controle
Externo de Recursos - SecexRecursos, que elaborou a Instrugdo
Técnica de Recurso - ITR 00030/2016, as fls. 65/80, opinando pela
reforma do Acérddao combatido para manutengdo da irregularidade
afastada (Auséncia de movimentacdo e acumulo de saldo nas
contas de consignagdes), considerando-a irregular.

O Ministério Publico de Contas, em Parecer do Procurador Dr.
Luciano Vieira, corroborou a proposigdo da unidade técnica.

E o relatorio. .

FUNDAMENTACAO

2.1 DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

De inicio, verifico estarem presentes as condigcdes de admissibilidade,
insertas no art. 164 da Lei Complementar 621/2012, bem como os
especificos, dispostos nos arts. 165 do citado diploma legal c/c 405
do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Além disso, constato que o recurso apresenta-se tempestivo,
verifico ainda que o recorrente possui legitimidade, estando,
portanto, atendidos os pressupostos de admissibilidade.

Assim, CONHECO o presente Recurso de Reconsideragéo.

2.2 DO MERITO

O Ministério Publico de Contas apresentou recurso de reconsideragdo
em face do Acérddo proferido nos autos do processo TC 2567/2010,
que julgou regulares as contas do Fundo Municipal de Saude de
Alegre, irresignado com o afastamento da seguinte irregularidade,
que considera de natureza grave:

Item 4.1.1 — Auséncia de movimentacao e acumulo de saldo
nas contas de consignagoes.

Em andlise do Demonstrativo da Divida Flutuante a area técnica
constatou saldos de diversas consignacgoes, relativas a contribuicdo
previdencidria de Imposto de Renda Retido na Fonte, descontados
de servidores e de terceiros, sem recolhimento a quem de direito.
Aduz o recorrente que a apontada inconsisténcia contabil seria
de natureza grave e que por si sé ensejaria o julgamento pela
irregularidade das contas anuais, por se tratar de crime contra a
ordem tributaria previsto no art. 2° da Lei 8.137/90 e por configurar
ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 11 da Lei
8.429/92.

O recorrido, por sua vez, alegou sua ilegitimidade passiva, pois a
irregularidade ocorreu em razdo de ato cometido por terceiro, uma
vez que ele atuando como Secretario Municipal de Saude nao tinha
recursos e nem recebia diretamente os repasses governamentais
para liquidagdo dos encargos dentro do periodo legal e que os
atrasos se deram devido a auséncia de repasses pelo Executivo
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Municipal, aduzindo que sempre pautou suas condutas na boa-fé e
principios administrativos, havendo justa causa em seus atos.
Inicialmente, vale mencionar que € incontroversa a existéncia
de saldo de consignacBes relativas a auséncia de recolhimento
das contribuigdes previdenciarias e imposto de renda retido dos
servidores e ndo repassados a quem de direito, relativos ao
exercicio de 2009 e anteriores.

O acordao guerreado afastou a irregularidade contabil apontada,
considerando o entendimento do Tribunal Regional Federal da
13, Regido e do Superior Tribunal de Justica no sentido de que
o “prefeito municipal e seus auxiliares nao podem ser sujeitos
ativos do crime de apropriacdo indébita, pelo ndo recolhimento
de contribuigdes previdenciarias descontadas dos servidores do
municipio. Tal responsabilidade s6 se caracteriza se comprovado o
desvio da verba para proveito pessoal dos agentes politicos”.

Esta Corte de Contas afastou a responsabilidade de alguns
gestores em razao desse entendimento. De fato, ele poderia ser
aplicado se efetivamente estivéssemos imputando ao gestor o
crime de apropriagdo indébita, puro e simplesmente, mas estamos
tratando aqui de uma inconsisténcia contabil que ndo deixa de ser
irregularidade, independente se em razao dela pode ser ou ndo
configurado crime de apropriacdo indebita.

E incontroverso nos autos que a irregularidade existiu, e de fato,
nao foram recolhidas as contribuicGes para quem de direito, seja
relativa ao imposto de renda retido na fonte ou contribuicdes
previdenciarias e esta Corte de Contas ndo pode se manter inerte,
e se furtar de cobrar do gestor a regularizacdo desses saldos
acumulados nas contas de consignacdes, e determinar que efetue o
recolhimento a quem de direito.

Analisando a situagao concreta, verifico que parte do saldo existente
nas contas de consignacGes sdo remanescentes de exercicios
anteriores, ressaltando que existem valores do exercicio em analise
que também nao foram recolhidos pelo gestor, mas esta é primeira
prestacdo de contas em que é ventilada a irregularidade, e sendo
o ndo recolhimento das contribuicGes previdenciarias e imposto
de renda retido na fonte também atribuido a omissdo das gestées
passadas.

Cumpre mencionar, que o responsavel alegou que na condigdo de
Secretario Municipal de Salude ndo tinha recursos e nem recebia
diretamente repasses governamentais para liquidacdo de encargos
dentro do periodo legal e que os atrasos se deram devido a auséncia
de repasses pelo Executivo Municipal.

Importante ressaltar, outrossim, que o ano de 2009 sendo o primeiro
da gestdo municipal, pode ndo ter sido possivel corrigir todas as
pendéncias contabeis, considerando que ha valores remanescentes
de outros exercicios.

Desta forma, considerando que esta é a primeira prestacdo de
contas em que foi apontada a irregularidade, divirjo parcialmente
da Area Técnica entendendo que a irregularidade deve ser mantida,
mas sem macular as contas, mantendo o julgamento regular com
ressalvas, bem como seja expedida determinacdao ao gestor para
que promova a regularizacdo dos saldos acumulados nas contas
de consignagdes, recolhendo os impostos e contribuices a quem
de direito, que deve ser objeto de monitoramento, sendo que o
descumprimento poderad ensejar a irregularidade das prdximas
prestag§es de contas.

DECISAO

Pelo exposto, apds analise juridica dos autos, acompanhando
parcialmente o entendimento da area técnica e do Ministério Publico
de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO do presente recurso e
guanto ao mérito, DAR PROVIMENTO, PARCIAL para reformar
parcialmente o Acérddo TC-339/2014 - PLENARIO no sentido de:
Manter a irregularidade “Auséncia de movimentacédo e acumulo
de saldo nas contas de consignacées” (Item 2.2.2 da ITC
7578/2011 e 4.1.1.1 do voto do relator no TC 2567/2010)

Julgar REGULARES COM RESSALVAS as contas do Fundo
Municipal de Saude de Alegre, relativas ao exercicio de 2009, sob a
responsabilidade do Sr. Rubens Moulin Tannure

3 - Expedir a seguinte DETERMINACAO ao atual gestor, que
devera ser objeto de monitoramento:

3.1 promova a regularizacao dos saldos acumulados nas contas de
consignacdes, recolhendo os impostos e contribuicdes a quem de
direito, caso ainda ndo tenha efetuado, sendo que o descumprimento
podera ensejar a irregularidade das proximas prestacées de contas.
Dé se ciéncia aos interessados, e apds os tramites regimentais,
arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-10214/2014,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia primeiro de
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agosto de dois mil e dezessete, por maioria, nos termos do voto do
relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:

1. Conhecer o presente recurso e quanto ao mérito dar
provimento parcial para reformar, parcialmente, o Acérddo TC-
339/2014 - PLENARIO no sentido de:

Manter a irregularidade “Auséncia de movimentagdo e acumulo de
saldo nas contas de consignagdes” (Item 2.2.2 da ITC 7578/2011 e
4.1.1.1 do voto do relator no TC 2567/2010);

2. Julgar regulares com ressalvas as contas do Fundo Municipal
de Saude de Alegre, relativas ao exercicio de 2009, sob a
responsabilidade do senhor Rubens Moulin Tannure;

3. Determinar ao atual gestor que promova a regularizagdo
dos saldos acumulados nas contas de consignagdes, recolhendo
os impostos e contribuicdes a quem de direito, caso ainda nao
tenha efetuado, sendo que o descumprimento podera ensejar a
irregularidade das proximas prestacGes de contas;

4. Dar ciéncia aos interessados;

5. Arquivar os autos ap0s o transito em julgado.

Vencido o senhor conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo
que acompanhou a Area Técnica e o Ministério Publico de Contas.
Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Domingos Augusto
Taufner, relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Manoel
Nader Borges e os senhores conselheiros em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
Vieira.

Sala das Sessfes, 1 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
Lido na sessao do dia: 03/10/2017
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
,Sec!etério-geral das sessbes
ACORDAO TC-967/2017 - PLENARIO

PROCESSO - TC-11183/2014 (APENSOS: TC-1922/2011 E

. 2590/2011)
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM 5
ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERACAO
INTERESSADO - DAVID ALBERTO LOSS
RECORRENTE - MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO

DO ESPIRITO SANTO _ )

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
DE 2010 - 1) REGULAR COM RESSALVA - QUITACAO
- 2) DETERMINAGCOES - 3) RESOLVER INCIDENTE DE
INCONSTITUCIONALIDADE - 4) INSTAURAR TOMADAS DE
CONTAS ESPECIAL - 5) SOBRESTAR O JULGAMENTO DO
ITEM 9 - 6) ARQUIVAR - RECURSO DE RECONSIDERACAO
- CONHECER - NEGAR PROVIMENTO - RECOMENDAGOES -

ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
Tratam os autos de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo
Ministério Publico de Contas, em face do Acérdao TC-249/2014, que
julgou Regular com Ressalva a Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, sob a responsabilidade do sr.
David Alberto Loss, ordenador de despesas no exercicio de 2010,
dando-lhe quitagdo.

Seguindo os tramites regimentais, o Relator a época, Cons. Sérgio
Aboudib, determinou a notificagdo do Sr. David Alberto Léss, por
meio da Decisdo Monocratica Preliminar DECM 1912/2014, para a
apresentagdo de contrarrazées, no prazo de 30 dias.
Tempestivamente o recorrido apresentou suas contrarrazoes
recursais as quais foram juntadas as fls. 24/37.

Os autos seguiram para a entdo 82 Secretaria de Controle Externo,
a qual se manifestou por meio da ITR 16/2015, fls. 44/58, opinando
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pelo conhecimento do presente recurso e no mérito por seu
provimento total.

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico
de Contas o qual se manifestou por meio do Parecer de fls. 365,
de lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, anuindo
integralmente o entendimento da equipe técnica.

E o relatorio, passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO

Precipuamente, verifico estarem presentes as condicbes de
admissibilidade, insertas no art. 164 da Lei Complementar
621/2012, bem como os especificos, dispostos no art. 165 do citado
diploma legal c/c art. 405 do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

Além disso, constato que o processo se apresenta tempestivo,
conforme informacao da Secretaria Geral das Sessoes, fls. 684 do
processo TC 1922/2011. Verifico ainda que o interessado possui
legitimidade, estando, portanto, atendidos os pressupostos de
admissibilidade.

Assim, CONHECO o presente Recurso de Reconsideracao e
passo analise do mérito recursal.

Realizacdo de despesa sem finalidade publica

Trata a irregularidade de contratacdo, por meio do Convite n©
10/2010, da empresa Belas Artes Ltda. para o fornecimento de
Buffet para 1000 pessoas, no valor de R$ 22.410,00, na Sessao
Solene para homenagear os cachoeirenses ausentes que ocorreu no
dia 25/06/2010. Foi apurado ainda que a Camara Municipal alugou
um espaco no valor de R$ 2.000,00.

O Ministério Publico de Contas, em suas razdes recursais sustenta
que a irregularidade ndo deveria ter sido afastada tendo em vista
que ndo esta dentre as fungdes das Casas Legislativas a realizacédo
de festas, comemoragdes e eventos que ndo visem atender ao
interesse publico, onerando injustificadamente a Administracdo
Publica.

Em suas contrarrazbes, o recorrido aduz que a referida sessao
é um evento tradicional realizado desde os primoérdios da Casa
Legislativa, e em virtude do valor social e civico, o evento ja faz
parte do Calendario Oficial do Municipio.

Ressalta que o buffet oferecido foi simples, apenas para que os
homenageados e convidados pudessem ser bem recebidos e a
sessdo fosse menos formal e descontraida e foram cumpridas todas
as exigéncias legais possiveis, com previsdao no orgamento, dotacdo
orcamentaria e processo licitatorio.

Acerca do aluguel do clube para realizagdo do evento, alega que a
Camara Municipal de Cachoeiro, ndo possui espaco adequado capaz
de comportar o niumero de pessoas homenageadas e convidadas
(média de 800 a 1000 pessoas), desta forma, segundo o recorrente
0 gasto é totalmente justificado.

Por fim, reafirma que essa sessdo solene é realizada ha muitos anos
na Camara Municipal, nos mesmos moldes e sistematicamente e que
foram atendidos todos os pressupostos de finalidade, moralidade,
razoabilidade, economicidade e moderacdo. Ressalta ainda que se
baseou no entendimento desta Corte de Contas, manifestado no
Parecer Consulta TC - 084/1999.

Em sintese, a equipe técnica entende que a discussdo em torno da
viabilidade juridica de os 6rgdos legislativos promoverem coquetéis
para celebrar pessoas e entidades se encontra descontextualizada
de leis e regulamentos. A atuacdo do gestor afrontou os principios
da legalidade e do interesse publico, razdo pela qual opina pela
manutencédo da irregularidade afastada pelo Acérdédo TC — 249/2014,
corroborando com a Manifestagdo Técnica Conclusiva ITC 173/2013
(fls. 276/529) que, com bastante propriedade, tratou a matéria ora
descrita.

O acorddo guerreado afastou a irregularidade pelas razées expostas
no voto do Relator, o Conselheiro em Substituicao Marco Antonio da
Silva, vejamos:

A esse respeito, o Colendo Tribunal de Contas da Unido tem decidido
da seguinte forma, verbis:

A jurisprudéncia do Tribunal admite a_realizacdo de despesas

‘relativamente a determinagdo sugerida, no sentido de que o CRB/
MA evite despesa com festividade, entendo que a realizacdo
i t = titui i laridade desd tai
eve eja i ados 34 fi idad 1la Entidade e gqu
, conforme ja me posicionei ao relatar o TC-
650.171/97-7, tendo sido o meu voto acolhido por estar Corte
(Acérddo n°. 128/98 - TCU - 2° Camara - grifei e negritei”
Na mesma linha de entendimento, decidiu o Egrégio Tribunal de
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Contas da Unido, como transcrito, literris:

Em razao de diversas irregularidades detectadas anteriormente, em
sede de processo de denuncia, varios responsaveis do Conselho
Regional de Administracdao no Estado do Rio de Janeiro - CRA/RJ -
intentaram recurso de reconsideragdo junto ao Tribunal. Uma das
irregularidades discutidas no recurso referia-se a contratacéo de
fornecimento de lanches, refeicGes e coquetéis. No entender do

a0”. Todavia, no caso
examinado, o relator, citando o relator do acoérddo recorrido,
enfatizou que “além do fornecimento de refeicdes diarias para
0s seus empregados, contratou-se o fornecimento didrio ndo
s6 de agua, café e lanches, mas de jantares semanais para os
participantes das reunides do Conselho, de festas de fim de ano,
com cardapio especial, de garcons para servir, entre outros. Trata-
se, portanto, de duas contratacdes totalmente dissociadas dos
objetivos do CRA/R] e pagas com recursos do Conselho, o que
fere o principio da legalidade”. Assim, por entender que esta e as
demais irregularidades detectadas anteriormente continuaram nao
elididas, o relator, com a anuéncia do Plenario, negou provimento
aos recursos de reconsideragdo. Acérddo n.° 1730/2010-Plenario,
TC-000.303/2010-5, rel. Min. Benjamin Zymler, 21.07.2010 - grifei
e negritei

Assim sendo, entendo que sdo justificaveis os gastos realizados
para eventos em que se verifique a correlagdo entre a atividade
institucional do dérgdo e o evento realizado, tendo em vista que
se trata de realizacdo de sessdo solene voltada para as atividades
inerentes ao Poder Legislativo.

Desta maneira, a despesa se enquadra nos objetivos institucionais
da Céamara Municipal, que observou a Lei Orgamentaria Anual e o
Estatuto das Licitacdes, vez que sempre foi realizada anualmente,
ndo tendo sido encontrados indicios de irregularidade praticada, até
porque outras contas ja foram julgadas regulares por este Tribunal,
tendo inclusive se manifestado favoravel de em tese através do
Parecer do Consulta TC n°® 84/1999, motivo pelo qual entendo ndo
procede o argumento que aponta para na auséncia de interesse
publico e descumprimento das funcGes da Camara Municipal, razdo

Acerca do tema esta Corte de Contas ja se manifestou em caso
analogo nos autos do processo TC 1891/2011, no qual apreciou as
Contas da Assembleia Legislativa deste Estado por meio do Acérdéo
TC 141/2015, afastando a irregularidade por entender presente
o interesse publico nos eventos para homenagear cidaddos e
entidades.

No referido Acérddo, o Plenario deste Tribunal entendeu que por ser
tdo antiga esta pratica das Casas de Leis homenagearem cidaddos
e entidades que tenham contribuido com a sociedade ndo se pode
considerar irregular, até porque as contas dos antecessores da
Assembleia Legislativa, foram aprovadas por esta Corte, ndo sendo
justo imputar somente aos mesmos tal responsabilidade, a exemplo
dos autos TC n° 1131/08 - Processo Administrativo 71860/2007
onde a equipe técnica destacou que da amostra analisada nédo
vislumbraram nenhuma irregularidade que ensejasse nota quanto
aquele processo.

Como exposto pelo Plenario desta Corte de Contas, as Céamaras
Municipais tém tradicionalmente além de suas fungdes de legislar e
fiscalizar, a funcao de debater problemas com a sociedade.

A concessdo de titulos honorificos ¢ também uma fungdo do
legislativo previsto em seus regimentos.

No caso em tela observo que no Regimento Interno da Camara
Municipal de Cachoeiro de Itapemirim dispde como atribuicdo da
Casa de Leis a concessdo de titulos de “Cidaddo Cachoeirense”,
“Cachoeirense Ausente n° 1", “"Cachoeirense Presente n°® 1”, “Mulher
Cachoeirense”, “Cachoeirense do Século”, “Medalhas de Honra ao
Mérito Legislativo”, ou qualquer outra honraria ou homenagem
a pessoas que, reconhecidamente, tenham prestado relevantes
servigos ao Municipio.

Ademais, a partir da Emenda Constitucional 25/2000, com as
alteracGes da Emenda Constitucional 58/2009, foram determinados
percentuais maximos em relagdo a receita do Municipio nos gastos
das Camaras Municipais, para evitar abusos que até entdo eram
cometidos.

Isso € um limitador objetivo aos gastos das Camaras Municipais.
Entretanto, tal fato ndo autoriza que a Camara que cumpra seu
limite possa gastar com o que quiser, pois ela deve seguir, dentre
outros, os principios da administragdo publica.

De qualquer maneira a existéncia desse limitador € uma salvaguarda,
o0 que de certo modo permite a utilizacdo de recursos nos eventos
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como concessdo de titulos honorificos, desde que sejam usados
gastos modicos, previstos em orgamentos.
Assim, por todo exposto e ante ao disposto no Regimento Interno
da Camara de Cachoeiro de Itapemirim bem como o entendimento
desta Corte de Contas em casos analogos, entendo que a
irregularidade deve ser afastada e por consequéncia, mantido o
Acdrdao.
Desempenho de fungdes proprias da advocacia publica por
servidor ocupante de cargo em comissao
Trata a irregularidade de existéncia de pareceres juridicos proferidos
por Assessor Juridico, cargo comissionado que possui as mesmas
atribuicdes do cargo efetivo de Procurador.
O Ministério Publico de Contas em suas razdes recursais sustenta
que “os elementos constantes dos autos revelam burla ao principio
do concurso publico, bem assim as regras matizes das constituicées
federal e estadual que atribuem, em carater exclusivo, as atividades
de representacao judicial e extrajudicial, a consultoria e o
assessoramento do Poder Executivo a procuradores organizados em
carreira, cujo ingresso dependera de concurso publico, aplicaveis
aos municipios em razdo do principio da simetria”.
A equipe técnica corroborando argumentacdo do recorrente opina
pela manutencdo da irregularidade.
Inicialmente registro que o Plenario desta Corte de Contas, por
unanimidade de seus membros, afastou esta irregularidade no
processo inicial, nos termos do voto do relator Conselheiro Marco
Antonio da Silva sob o0 argumento de que a Lei n® 8666/93, em seu
art. 38, paragrafo Unico, preconiza que “as minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por “assessoria
juridica” da Administragdo”.
Além disso, sustenta o relator do processo inicial, nos fundamentos
do acdérddo guerreado, que a Constituicdo Federal, no seu art. 37,
V, ndo exige que a totalidade dos cargos em comissao seja ocupada
por servidores efetivos e estabelece que tais cargos se destinem
as atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento, sendo que o
paragrafo Unico do art. 38, da Lei n® 8666/93 determina que os
editais de licitacdo sejam examinados e aprovados por assessoria
juridica da Administracgdo.
Verifico ainda que conforme aduziu o gestor as funcdes exercidas
e atribuicGes do servidor ocupante de cargo em comissdo, embora
se assemelham com as atribuicdes do cargo do servidor efetivo
de procurador, apresentam distingdes consideraveis. A exemplo
disso tem-se que servidor ocupante de cargo comissionado
tem a atribuicdo de acompanhar os processos judiciais e
administrativos, ja o cargo efetivo de procurador possui a atribuicdo
de representar a Casa Legislativa perante aos 6rgdos judiciais
e administrativos.
Ademais, ndo vislumbro nenhum impedimento ao exercicio das
referidas atribuicdes por servidor de cargo em comissao.
Desta forma, entendo que o acérddo deve ser mantido quanto a
esta irregularidade, pelos fundamentos ja expostos no mesmo.
Auséncia de empenho ordinario/global
O Parquet de Contas sustenta que a equipe de auditoria constatou
a emissdo de varios empenhos para os credores R.P. Informatica
Ltda. e Comprocard Administradora de Cartdes Ltda., cujo valor
total da despesa era reconhecido e estimado previamente pela
Administragdo, por meio de processo licitatorio, sem que houvesse a
dedugdo total da despesa do saldo da dotagdo orcamentaria, criando
um falso orcamento para futuros empenhos e, por consequéncia,
um comprometimento financeiro (violacdo ao artigo 61 da Lei n°
4.320/64).
O Recorrido, por sua vez argumenta que quanto a empresa R. P.
Informatica, o procedimento contabil adotado esta em conformidade
com a clausula terceira do Contrato 03/2010, a qual estabelecia
o0 regime de entrega parcelada de acordo com a necessidade,
representada pela emissdo da Ordem de Compra, a critério do
contratante. Por este motivo, o setor de Almoxarifado, mediante
Ordem de Compra solicitava parceladamente somente o que
necessitava para determinado periodo, efetuando-se o empenho
ordinario.
No tocante a empresa Comprocard, os empenhos também estavam
em conformidade com o Contrato 01/2010, no referido contrato
a clausula terceira determinava que a solicitacdo dos tickets-
alimentacdo deveria ser feita por meio de Ordem de Fornecimento
emitida pela Casa de Leis e entregues de forma integral pela
empresa contratada em até 05 dias Uteis apos o recebimento nas
quantidades e forma por ela determinada. Dessa forma, o setor
de recursos humanos, mediante ordem de fornecimento, solicitava
mensalmente os tickets conforme relagdo de beneficidrios para
aquele més vigente, efetuando-se o empenho ordinario.
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A equipe técnica, entende que os argumentos trazidos pelo gestor
ndo sdo capazes de justificar a auséncia do empenho global para a
hipdtese dos contratos firmados nos autos, razdo pela qual sugere
a manutencao da irregularidade face o descumprimento do artigo
60 e 61, da Lei n° 4.320/64.

Pois bem.

Segundo o artigo 58 da Lein°.4320/1967, empenho é o ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado obrigagcdo de
pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao.

Nota-se que o empenho nada mais é do que a reserva de dotagdo
orcamentaria para um fim especifico e deve ser registrado no ato
da contratacdo do servico, aquisicao do material ou bem, obra e
amortizacdo da divida. E podem ser classificados de acordo com o
tipo da despesa, em ordinario, estimativo e global.

Empenho ordinario é utilizado para despesas de valor fixo,
previamente determinado cujo pagamento deva ocorrer de uma
s6 vez. O empenho estimativo é utilizado para as despesas cujo
montante ndo se pode determinar previamente. Ja o empenho global
é utilizado para despesas contratuais ou de valor determinado,
sujeitas a parcelamento.

No caso em tela verifico que conforme sustentam a equipe técnica
e o Parquet de Contas, no ato da contratagdo o gestor ja tinha
conhecimento do valor do contrato, todavia a execucdo do mesmo
foi feita de forma parcelada, logo a despesa deveria ter sido
empenhada de forma global.

Contudo, entendo que esta irregularidade por si s6 ndo seria
capaz de macular as contas do gestor, tendo em vista que ndo ha
elementos nos autos que comprovem alguma irregularidade nos
referidos pagamentos, tal como auséncia de prestacdo de servigos
ou também de descontrole orcamentario. Ademais, conforme
a propria equipe técnica informa os valores foram empenhados,
todavia de forma ordinaria.

Assim, mantenho o Acdérddo guerreado inalterado quanto a esta
irregularidade, entretanto, entendo que deve ser recomendado
ao atual gestor que observe o tipo de empenho adequado para os
diversos tipos de despesas.

Auséncia de fiscalizagdo contratual

Trata a irregularidade de auséncia de fiscalizagdo nos contratos de
aquisicdo de informatica e processamento de dados, graficos, de
cantina e limpeza. Segundo a equipe de auditoria a Casa de Leis
designou apenas um servidor para cumprir a funcao de Fiscal de
Contrato, de modo geral, e que inexistem nos autos dos processos
administrativos quaisquer manifestacbes, notas, registros,
relatérios ou controles que comprovem o efetivo acompanhamento
da execucgdo contratual.

O Ministério Publico de Contas afirma que o descumprimento da Lei
de LicitagGes é irregularidade grave, portanto, insanavel, consoante
tem decidido o TSE.

O recorrido em suas contrarrazbes, afirma que os referidos
contratos foram fiscalizados e acompanhados de maneira efetiva,
que a clausula décima primeira dos contratos (Do acompanhamento
e da Fiscalizacdo) trazia expressamente o servidor que sera o fiscal
do referido contrato — Sr. Cicero José de Souza Moura.
Inicialmente registro que uma Camara Municipal diferente de uma
Prefeitura, via de regra, ndo possui muitos contratos a serem
geridos, por ter uma estrutura organizacional menor, o que justifica
a designacdo de apenas um servidor para analisar os referidos
contratos.

Além disso, verifico que houve a designagdo formal de fiscal dos
referidos contratos e ndo ha nos autos elementos que comprovem
0 ndo e/ou irregular cumprimento dos contratos.

Assim, entendo que o Acorddo deve ser mantido inalterado quanto
a esta irregularidade.

DECISAO

Por tudo o que foi exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO DO
PRESENTE RECURSO e quanto ao mérito, divergindo do
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas
acompanhando parcialmente a area técnica e o Ministério Plblico
de Contas VOTO pelo NAO PROVIMENTO.

VOTO ainda, para que seja RECOMENDADO ao atual gestor que
observe o tipo de empenho adequado para os diversos tipos de
despesas.

Dé-se ciéncia aos interessados, apds os tramites regimentais,
arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-11183/2014,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia primeiro de
agosto de dois mil e dezessete, por maioria, nos termos do voto do
relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:
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1. Conhecer do presente recurso e quanto ao mérito negar-lhe
provimento, acompanhando, parcialmente, a area técnica e o
Ministério Publico de Contas;

2. Recomendar ao atual gestor que observe o tipo de empenho
adequado para os diversos tipos de despesas;

3. Dar ciéncia aos interessados;

4. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Vencido o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo e
o conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, que
acompanharam area técnica e o Ministério Publico Especial de
Contas, pela irregularidade com multa de 1000 VRTEs.
Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Domingos Augusto
Taufner, relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Manoel
Nader Borges e os senhores conselheiros em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
Vieira.

Sala das Sessdes, 1 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
Lido na sessao do dia: 03/10/2017
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-971/2017 - PLENARIO

PROCESSO - TC-4947/2016
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL - GILSON DANIEL BATISTA ;
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE

2015 - REGULAR COM RESSALVA - QUITACAO - ARQUIVAR .
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE

FARIAS CHAMOUN:

I - RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura de Viana, sob a responsabilidade do Sr. Gilson Daniel
Batista, referente ao exercicio de 2015.

No Relatério Técnico 00049/2017-1 (fls. 19/30) a area técnica
apontou indicios de irregularidades, originando a Instrugao
Técnica Inicial 00070/2017-1 (fls. 32/33) para a citacdo do
responsavel.

Em atencdo ao Termo de Citagdao 00147/2017-5 (fl. 37), o
gestor encaminhou os documentos e justificativas (fls. 42/328), as
quais foram devidamente analisadas pela Secretaria de Controle
Externo de Contas, que elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva
02762/2017-1 (fls. 332/342), recomendando o julgamento pela
irregularidade, nos seguintes termos:

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a contas de
gestdo da PREFEITURA MUNICIPAL VIANA, exercicio de 2015,
formalizada de acordo com a Resolucdo TC 261/13 e alteracOes
posteriores, sob a responsabilidade do Sr. GILSON DANIEL
BATISTA.

Com relacdo aos indicativos de irregularidades apontados na analise
inicial (RT 49/2017) depreendeu-se que os elementos trazidos
aos autos da presente Prestacdo de Contas Anual mostraram-se
insuficientes para elidir a irregularidade apontada no item 3.2.1.2
do RT 49/2017 (item 2.2 desta Instrucdo Técnica), qual seja:

. DIVERGENCIA ENTRE REGISTROS CONTABEIS E
EXTRATOS BANCARIOS

Base Normativa: Art. 85 c¢/c 83 e 89 da Lei Federal
4.320/64.
Portanto, quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na
legislagdo pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas julgue IRREGULARES as contas do Sr. GILSON
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DANIEL BATISTA, Prefeito Municipal, no exercicio de fungées de
ordenador de despesas na PREFEITURA MUNICIPAL VIANA, no
exercicio de 2015, na forma do artigo 84 da Lei Complementar
Estadual 621/2012, em funcgdo de grave infracdo a norma legal de
natureza contabil e financeira, relatada no item 2.2 da presente
Instrugdo Técnica Conclusiva. Registra-se, por oportuno, que o
montante de R$ 58.599,14 (cinquenta e oito mil, quinhentos
e noventa e nove reais e quatorze centavos), equivalente a
21.807,58 VRTE (Valor de Referéncia do Tesouro Estadual) e
registrado no Disponivel pela contabilidade, ndo possui respaldo
em extratos bancarios.

Por fim, propde-se que esta Corte de Contas determine a atual
Administracdo Municipal:

- que comprove na Prestacdo de Contas Anual, relativa ao
exercicio em curso, as providéncias tomadas no que se refere as
regularizacées relativas aos Bens Imdveis (item 2.3 desta Instru¢do
Técnica).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico Especial de Contas
para manifestacdo, o Em. Procurador Luis Henrique Anastacio da
Silva elaborou o parecer PPJC 03050/2017-1 e manifestou-se de
acordo com a Secretaria de Controle Externo de Contas.

II - FUNDAMENTACAO:

Examinando os autos, verifico que o mesmo encontra-se
devidamente instruido, portanto, apto a um julgamento de mérito,
eis que observados todos os tramites legais e regimentais.

Quanto a irregularidade remanescente, passo a expor as razdes
que formaram meu convencimento. )

DIVERGENCIA ENTRE REGISTROS CONTABEIS E EXTRATOS
BANCARIOS (item 3.2.1.2 do RT 49/2017)

Base normativa: art. 85 c/c 89 da Lei Federal 4.320/64.

Da ITC 02762/2017-1

Analise:

Em que pesem as alegagOes trazidas aos autos pelo Gestor, ndo
foram encaminhadas as conciliagdes bancarias referentes as contas
destacadas na Tabela 03 do RT 49/2017, nem mesmo os extratos
dos meses subsequentes, motivos pelos quais ndo foi possivel
comprovar a regularizacao dos saldos.

Diante do exposto, depreende-se que os elementos apresentados
nos autos sao insuficientes para o afastamento do indicativo
de irregularidade apontado no item 3.2.1.2 do RT 49/2017.

Pois bem.

Acompanho parcialmente a area técnica, pois o gestor encaminhou
parte das conciliagdes bancarias, justificando as divergéncias
apresentadas, conforme a seguir:

Banco Agéncia Conta saldo saldo Diferenca | Concili Diferenca | Pag.
Contabil Extrato

001 4.628-0
001 4.628-0
001 4.628-0
021 0092
104 1.255-6
104 1.255-6
104 1.255-6
TOTAL

13.156-3
373.132-4
5.335-x 13.543,73
1.436.567 373.605,13

72.727,40
7.642,79

72.381,93  |345,47 345,47 0,00 151
9.269,99 -1.627,20 |- 1.627,20 |0,00 156
13.714,49 |- 170,76 -170,76 0,00 165
343.501,75 [30.103,38 | 0,00 30.103,38 |-

6.647.019-9 | 17.524,16 | 6.460,45 11.063,71 | 0,00 11.063,71 |-
6.000005-0 [90.167,20 |70.724,11 [19.443,18 ]6.460,45 0,00 176
6.000113-8 | 0,00 558,64 - 558,64 - 558,64 0,00 182
575.210,50 | 516.611,36 | 58.599,14 | 17.432,05 |41.167,09

Verifiqguel que o gestor nao encaminhou a conciliagao das contas
1.436.567 (Banestes) e 6.647.019-9 (CEF), cujos valores dos
extratos sdo menores que os contabeis, demonstrando saida da
conta bancaria sem contabilizagdo.

Entretanto, divergéncias em conciliagdes bancarias, por si sd, ndo
caracterizam dado ao erario, e nesse caso em analise, a divergéncia
equivale a 0,32% do total das disponibilidades de R$ 12.762.270,24.
Nesse caso, a irregularidade em questdo ndo macula as contas do
exercicio, cabendo determinacdo ao gestor para gue encaminhe na
préxima prestacdo de contas anual, através de notas explicativas, a
conciliacdo das contas bancarias 1.436.567 (Banestes) e 6.647.019-

9 (CEF) com as justificativas quanto as divergéncias apontadas.
IITI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanho parcialmente o entendimento da
Area Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas e VOTO
por:
III.1 - seja mantida a seguinte irregularidade, mas ndo macula as
contas do exercicio, conforme ja fundamentado neste voto:
Divergéncia entre registros contabeis e extratos
bancarios (item 3.2.1.2 do RT 49/2017);
II1.2 - que sejam julgadas REGULARES COM RESSALVAS as
contas da Prefeitura de Viana referentes ao exercicio de
2015, de responsabilidade pela gestdao dos atos administrativos,
financeiros, orgamentarios e patrimoniais do senhor Gilson Daniel
Batista, nos termos do artigo 84 inciso III da Lei Complementar
Estadual 621/2012;
II1.3 - que seja DETERMINADO ao gestor para que encaminhe na
préoxima prestacdo de contas anual, através de notas explicativas,
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a conciliacdo das contas bancarias 1.436.567 (Banestes) e
6.647.019,-9 (CEF), com as justificativas quanto as divergéncias
apontadas
Dé-se ciéncia aos interessados e, apds o transito em julgado,
arquive-se.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4947/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia primeiro de
agosto de dois mil e dezessete, por maioria, nos termos do voto do
relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:
1. Manter a seguinte irregularidade, a qual ndo possui o condao
de macular as contas do exercicio, conforme fundamentado no voto
do relator:
1.1 Divergéncia entre registros contabeis e extratos
bancarios (item 3.2.1.2 do RT 49/2017);
2 . Julgar regulares com ressalvas as contas da Prefeitura de
Viana referentes ao exercicio de 2015, de responsabilidade do
senhor Gilson Daniel Batista, nos termos do artigo 84 inciso III da
Lei Complementar Estadual 621/2012, dando-lhe quitacao;
3. Determinar ao gestor para que encaminhe na proxima prestacao
de contas anual, através de notas explicativas, a conciliagdo das
contas bancarias 1.436.567 (Banestes) e 6.647.019,-9 (CEF), com
as justificativas quanto as divergéncias apontadas;
4. Dar ciéncia aos interessados;
5. Arquivar os autos ap0s o transito em julgado.
Vencido o senhor conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
que acompanhou o parecer ministerial.
Composicao Plenaria
Presentes a sessdo plenaria de julgamento os senhores
conselheiros, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Rodrigo
Flavio Freire Farias Chamoun, relator, Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges
e os senhor conselheiros em substituicdo Marcia Jacooud Freitas e
Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador-geral
do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.
Sala das Sessbes, 01 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
) Presidente
RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
Lido na sessao do dia: 03/10/2017
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-974/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-3843/2017
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
ASSUNTO - FISCALIZACAO - REPRESENTAGAO
REPRESENTANTE - PROJETO BRASIL ENGENHARIA LTDA -
EPP
EMENTA: REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA

MUNICIAL DE VIANA - NAO CONHECER - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE

FARIAS:

- RELATORIO:

Trata-se de Representagdo, apresentada pela empresa Projeto
Brasil Engenharia Ltda., no qual noticia indicios de irregularidades
na Tomada de Precgos, cujo objeto é a contratagdo pela Prefeitura
de Viana de projetos executivos para a reprogramacao da 22 etapa
do PACI, que refere-se a implantacdo de saneamento integrado de
urbanizacdo naquele municipio.

O Representante solicita que esta Corte de Contas averigue
possiveis irregularidades cometidas pelo Municipio de Viana, a
respeito do Edital de Licitagdo Tomada de Pregos 008/2017. Para
tanto, junta recurso administrativo em que narra em sintese que o
edital possuia exigéncia editalicia com formalismo excessivo e que
violou os principios da ampla concorréncia e da economicidade.
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Instada a se manifestar, a SecexEngenharia, por meio da
Manifestacdo Técnica 00928/2017-4 (evento 04) sugeriu ndo
conhecer da representacdao, haja vista seu ndo atendimento ao
requisito de admissibilidade disposto no art. 177, inciso V ¢/c 182,
paragrafo Unico do Regimento Interno e posterior arquivamento.
Por sua vez, o Ministério Publico Especial de Contas, por meio do
Parecer 03418/2017-2 pugnou seja determinada a notificagdo da
empresa Projeto Brasil Engenharia Ltda para que, no prazo de 10
(dez) dias, supra o vicio de representacdo ativa da parte. Baseia-
se seu pedido nas disposicées do artigo 292, § 2° do Regimento
Interno e art. 76 do CPC.

E o relatorio. Passo a analise.

II - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

De pronto verifico que a pegca aqui apresentada ndo se encontra
amparada por documento que comprove a existéncia da pessoa
juridica, bem como de comprovagdo de que o signatario tem
habilitagdo para representd-la, descumprindo requisito de
admissibilidade contido no inciso V do art. 94 da Lei Complementar
n® 621/2012 - Lei Organica do TCEES e o artigo 177, V c/c 182,
paragrafo Unico, do RITCEES.

A Lei Organica desta Corte de Contas traz em seu art. 94, incisos e
paragrafos, os seguintes mandamentos:

Art. 94. S&o requisitos de admissibilidade de dentncia sobre matéria
de competéncia do Tribunal:

I - ser redigida com clareza;

II - conter informacdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e
os elementos de convicgdo;

III - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacdo e
endereco do denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovacédo
de que os signatarios tém habilitacdo para representa-la.
§1° - A denincia ndo sera conhecida quando ndo observados
os requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.

§20 - Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.
§30- Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser
submetida ao Plenario. (g.n.).

Ademais, percebe-se claramente que a Representacdo aqui
apresentada, ndao se enquadra nos requisitos de admissibilidade
acima listados, pois a Representacdao ndo apresenta nenhuma
evidéncia ou indicios de prova nas supostas irregularidades, nem
tampouco apresenta narrativa clara e elementos aptos para que se
tenha um juizo de conviccdo sobre a ocorréncia dos fatos e ainda
ndo ha prova da existéncia da pessoa juridica e nem comprovacao
de que o signatario estaria habilitado para representa-la.

Nesse contexto, o ndo conhecimento e o arquivamento da
Representacdao sdao medidas que se impdem por forca do art. 94,
8§10 da LC 621/2012 e do art. 177, §1° e art. 176, §39, inciso I do
RITCEES.

Sendo assim, considerando que o0 §2° dos artigos 94 da LC 621/2012
e 177 do RITCEES outorgam ao Relator o juizo de admissibilidade
da Representagdo, voto pelo seu ndo conhecimento.

III - CONCLUSAO

Na forma do exposto e por tudo mais que dos autos consta,
acompanhando o entendimento da area técnica e discordando do
entendimento do Ministério Publico Especial de Contas VOTO para
que o Colegiado adote a seguinte decisdo:

I - Pelo NAO CONHECIMENTO da presente Representacdo em
virtude do ndo atendimento aos requisitos de admissibilidade, na
forma do art. 94, § 1° da Lei Complementar 621/2012;

II - Pelo ARQUIVAMENTO dos autos na forma do art. 176, § 39,
inciso I da Resolugdo TC 261/2013;

Dé-se ciéncia aos interessados do teor da presente decisdo, na
forma do art. 307, § 7° da Resolugdo TC 261/2013.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3843/2017,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia primeiro de
agosto de dois mil e dezessete, por maioria, nos termos do voto do
relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

1. Nao conhecer a presente Representacdo em virtude do nado
atendimento aos requisitos de admissibilidade, na forma do art. 94,
§ 10 da Lei Complementar 621/2012;

2. Dar ciéncia aos interessados do teor da decisdo do relator, na
forma do art. 307, § 7° da Resolugao TC 261/2013;

3. Arquivar os autos na forma do art. 176, § 39, inciso I da
Resolugao TC 261/2013.

Vencido o senhor conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
que acompanhou o parecer ministerial.

Composicao Plenaria
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Presentes a sessdo plenaria de deliberacdo os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Rodrigo Flavio Freire
Farias, relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos
Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e os senhores
conselheiros em substituicdo Marcia Jacooud Freitas e Jodo Luiz
Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do
Ministério Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessbes, 01 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
Lido na sessao do dia: 03/10/2017
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-977/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-1933/2012 (APENSO: TC-1402/2012)
JURISDICIONADO - SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA, ABASTECIMENTO, AQUICULTURA E PESCA
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEIS - CARLOS LUIZ TESCH XAVIER, CLESIO
ANTONIO BRANDAO, ELZA BATISTI NERY, ENIO BERGOLI DA
COSTA, JOSE CARLOS PIGATTI, LAURO FARIA SANTOS KOEHLER E
MARIA DAS MERCES SA TARDIN
ADVOGADOS - ADILSON JOSE CRUZEIRO (OAB/ES 12.149) E
EDMAR LORENCINI DOS ANJOS (OAB/ES 12.122) ]
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE
2011 -ACOLHER PARCIALMENTE AS JUSTIFICATIVAS -

REGULAR COM RESSALVA - RECOM,ENDACf)ES— ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER

BORGES:

1. RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual da Secretaria de
Estado de Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca — SEAG,
referente ao exercicio de 2011 sob a responsabilidade do Sr. Enio
Bergoli da Costa — Secretario da SEAG.

Integram os autos, ainda, o relatério de Auditoria Ordinaria (processo
TC 1402/2012) levada a efeito no 6rgao para apurar os atos de
gestdo praticados no mesmo exercicio financeiro, em atendimento
ao Plano e Programa de Auditoria Ordinaria n® 22/2012.

Dos processos resultaram, respectivamente, o Relatério Técnico
Contabil RTC 118/2012 (fls. 698/740) que concluiu pela CITACAO
do gestor por suposta irregularidade apontada no subitem 3.3.2.1
(divergéncia fisico-contabil na movimentacdo de bens moveis -
Entradas e Saidas), e o Relatério de Auditoria Ordinaria RA-O
54/2012 (fls. 06-67).

Ademais, ambos os relatérios verificaram a presenca de indicios
de irregularidades que ensejaram a citacdo dos responsaveis,
relacionados através da Instrugao Técnica Inicial ITI 835/2012
(fls. 706/738), culminando na Decisao Monocratica Preliminar
DECM 168/2012 (fl. 741), nos termos da qual o Relator decidiu por
CITAR os senhores Enio Bergoli da Costa, Carlos Luiz Tesch Xavier,
José Carlos Pigatti, Clésio Anténio Branddo, Maria das Mercés Sa
Tardini, Elza Batisti Nery e Lauro Faria Santos Koheler, para que,
no prazo improrrogavel de trinta dias, apresentassem justificativas
e/ou esclarecimentos que julgassem necessarios quanto aos itens
apontados na ITI 835/2012.

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram defesa
conjunta, fls. 763/790 e documentos complementares fls. 791/906.
Posteriormente os autos foram encaminhados a 32 Controladoria
Técnica, onde foi elaborada a Instrucdo Contabil Conclusiva ICC
410/2012 (fls. 908/914), na qual foi proposto que julgue REGULAR
COM RESSALVA a prestacao de contas da SEAG do exercicio de 2011
e recomendacdo ao atual gestor no sentido de que na prestagdo de
contas do exercicio de 2012, o setor competente da SEAG faca
constar, em notas explicativas as demonstracdes contabeis, os
procedimentos ou acles saneadoras tomadas quanto a divergéncia
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fisico-contabil observada nos ingressos de bens moveis.
Encaminhados os autos para o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas, foi elaborada a Instrugcdo Técnica Conclusiva ITC
565/2017, com a seguinte proposta de encaminhamento:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Apds a analise dos fatos constantes dos presentes autos que
versam sobre a Prestacdao de Contas Anual da Secretaria de
Estado de Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca - SEAG,
no exercicio 2011, cuja gestdo esteve sob a responsabilidade do
senhor Enio Bergoli da Costa, tém-se as seguintes conclusdes:
3.1.1. Quanto aos demonstrativos contabeis e financeiros,
concluiu a Instrucdo Contabil Conclusiva ITC 835/2012 pela
Regularidade com Ressalvas.

3.1.3. Com relacdo ao Proc. TC1402/2012, apenso, que trata
do Relatério de Auditoria Ordinaria RA-O 54/2012, levando
em conta as analises aqui procedidas e as motivagdes adotadas,
conclui-se pela permanéncia das seguintes irregularidades:

2.1 Auséncia de fiscalizacdo na execucdo dos objetos
conveniados

Fundamentacgdo Legal: inobservancia ao art. 67 c/c art. 116 da
Lei 8.666/93; arts. 14 e 22 da Portaria AGE/SEFAZ 001-R/2006,
bem como a alinea “c¢” do item 2.1.1 da Clausula 23 do Convénio
e inciso XVIII do artigo 23 do Regimento Interno do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRS;
Responsaveis:

Enio Bergoli da Costa - Secretadrio de Estado da Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca

José Carlos Pigatti - Gerente de Agricultura Familiar e
Reestruturacdo Fundiaria - Periodo: 01/01/2011a03/03/2011
Clésio Antonio Branddo - Gerente de Agricultura Familiar e
Reestruturacdo Fundiaria - Periodo 04/03/2011 a31/12/2011
2.2. Omissdao na adogdo das providéncias constantes da
portaria AGE/SEFAZ 001-R 2006 para prestacoes de contas
em mora

Fundamentacgdo Legal: Inobservancia ao inc. I do § 1° do art. 59;
art. 34 § 50 e § 69°; art. 35, inc. III e art. 36 da Portaria AGE/SEFAZ
01-R 2006, art. 9° do Decreto Estadual 1.242-R, 21.11.2003.
Responsaveis:

Enio Bergoli da Costa - Secretadrio de Estado da Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca

Maria das Mercés Sa Tardin - Chefe do Grupo Financeiro Setorial
(GFS)

2.3 CELEBRACAO DE CONVENIO COM ENTE COM PRESTACAO
DE CONTAS EM MORA - PROCESSO SEAG N. 44330561/2009
( fls. 20/23 - TC 1402/2012)

Fundamentacdo Legal: Inobservancia a alinea “c” doinc. I e § 1°
do art. 59 c¢/c 0os §§ 5° e 6° do art. 34; inc. III do art.35 e art. 36
da Portaria AGE/SEFAZ 01-R 2006. Alinea “a” do Inc. IV do § 1°
do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Responsavel:

Enio Bergoli da Costa - Secretadrio de Estado da Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca

4.2. Posto isso e diante do preceituado no art. 319, §19, inciso 1V,
da Res. TC 261/2013, conclui-se opinando por:

4.2.1 Rejeitar parcialmente as razfes de justificativas e julgar
irregulares as contas dos Senhores (as), Enio Bergoli da Costa
- Secretario de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura
e Pesca , José Carlos Pigatti - Gerente de Agricultura Familiar
e Reestruturacdo Fundiaria - Periodo: 01/01/2011 a 03/03/2011,
Clésio Antonio Branddo - Gerente de Agricultura Familiar e
Reestruturacdo Fundiaria - Periodo 04/03/2011 a 31/12/2011 e
Maria das Mercés Sa Tardin - Chefe do Grupo Financeiro Setorial
(GFS), em relacdo ao exercicio de 2011, tendo em vista a pratica
de atos ilegais presentificados nos itens 2.1, 2.2 e 2.3 desta ITC,
com fulcro no art. 84, III, “c”. “"d” da Lei Complementar 621/2012.
4.2.2 Acolher as razdes de justificativas apresentadas por
Lauro Faria Santos Koheler e Elza Batisti Nery - Gerentes de
Infraestrutura, obras e servigos rurais, e Carlos Luiz Tesch Xavier
- Subsecretario de Estado para Assuntos Administrativos excluindo
suas responsabilidades quanto aos fatos tratados neste processo;
4.3 Outrossim, sugere-se ao Plenario/Camara desta E. Corte de
Contas que recomende ao atual Secretario de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca que passe a designar,
formalmente, representante da Administracao para a fiscalizacao
dos contratos em vigéncia, em conformidade com o disposto no
artigo 67 e paragrafos da Lei n° 8.666/93.

4.4 Por fim, sugere-se a aplicacdao de multa individual aos
responsaveis, com amparo no artigo 62 e na forma do artigo
96, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°® 32/93;

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, se manifestou por meio
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Parecer PPJC 1501/2017, anuindo a proposta da area técnica
contida na ITC 00565/2017, sem prejuizo de recomendacédo e da
aplicagdo de multa individual aos responsaveis sugeridas pela area
técnica as fls. 955/956.

Apos, na 132 Sessdo Plenaria deste Tribunal de Contas, foi realizada
sustentacao oral pelo Sr. Enio Bergoli da Costa, por meio de seu
advogado, tendo sido juntada as notas taquigraficas as fls. 975-
978, bem como memoriais as fls. 983-988.

Seguiram os autos para o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas — NEC, que elaborou Manifestacédo Técnica 00937/2017,
com a seguinte conclusdo/proposta de encaminhamento:

3. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando, portanto, que os elementos suscitados na
sustentacdo oral ndo alteram as conclusdes havidas na Instrucao
Técnica Conclusiva ITC 565/2017, cujas razdes, fundamentos
e conclusdes corroboramos integralmente, em conjunto com
os fundamentos expostos nesta Manifestacdo Técnica, sugere-se
que se proceda ao prosseguimento do julgamento do feito, na
forma dos artigos 327 a 329, da Res. TC 261/2013.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, através do parecer
03352/2017, anui a proposta contida na Manifestagdo Técnica
937/2017, as fls. 991/1000.

E o relatorio. .

2. FUNDAMENTACAO

Quanto ao aspecto técnico e contabil, no processo de prestacdo de
contas, foram analisados através da instrucdo Contabil Conclusiva
ICC 410/201%, nos seguintes termos:

2. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

2.1.1 - Indicio de irregularidade: Divergéncia fisico-contabil
na movimentacgdo de bens méveis - entradas e saidas.

Base Legal: art. 85 c/c art. 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e art.
20 da Lei Estadual n© 9.756/2011.

a) Dos fatos (fls. 708)

O quadro sintético da movimentagdo de bens moveis (fls. 369)
demonstra valores de ingressos, no exercicio de 2011, de R$
4.940.971,42 e baixas de R$ 2.161.129,93, gerando divergéncias
fisico-contabeis de R$ 70.177,92, referente aos ingressos de bens
moveis, e R$ 400.130,40 no que se refere as baixas, tabela 1.

O gestor, conforme nota explicativa (fls. 604), trouxe aos autos
justificativas gue se relacionam apenas com o saldo divergente
final - R$ 109.469,76. Entretanto, foram realizadas, no periodo
sob andlise, ingressos e baixas na contabilidade que divergem dos
valores demonstrados no inventario.

O gestor deverd trazer aos autos justificativas e documentos
comprobatoérios referentes as baixas na conta de bens moveis
de R$ 400.130,40 a maior em relagdo ao inventario, bem como
justificativas e documentos que esclarecam a divergéncia de R$
70.177,92, ocorrida no ingresso de bens moveis.

Nota Explicativa, fls. 604:

As contas contabeis: 142123400 e 142123500, com a diferenca no
total de R$ 2.159,86 sdo inconsisténcias de anos anteriores que
estdo sendo apuradas;

A conta contabil 142129300 - Bens em poder de outra unidade
ou terceiros - apresentou uma diferenca de R$ 107.299,90.
Este valor se refere a incorporagcdo na implantagdo do SIAFEM
e a regularizacdo estd sendo efetuada através do Processo n°.
36096318 (Transferéncia de Bens para INCAPER).

Quadro 1 - Relagdo entre Inventario de bens moéveis e os
registros contabeis

BENS MOVEIS EM USO

Inventario Balancete Diferenca
Saldo em 70.488.712,90 71.068.480,98 579.768,08
31/12/2010
(+) Ingressos no |5.011.149,34 4.940.971,42 70.177,92
exercicio de 2011
(-) Saidas 1.760.999,53 2.161.129,93 400.130,40
Saldo em 73.738.862,71 |73.848.322,47 [(109.469,76)
31/12/2011

onte: Processo IC 1933/1Z, flIs. 369.

b) Das justificativas (fls. 764/767)

O gestor informa que as diferencas nos ingressos de bens moveis
no inventario fisico, no valor de R$ 70.177,92, referem-se a falhas
de digitacdo na alimentacdo dos dados no programa de controle
patrimonial, conforme declaracdo do Setor de Patrimonio.
As diferengas nas saidas no inventario, no valor de R$ 400.130,40,
referem-se a regularizagdo de inconsisténcia nas classificacées dos
subelementos de bens moveis patrimoniais no sistema SIAFEM,
no valor de R$ 400.130.40, conforme notas de langamento:
2011NLO3850, 2011NL04590, 2011NL04605, 2011NLO04591,
2011NL04593, 2011NL02621, 2011NL03847, 2011NLO3853,
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2011NL03842, 2011NL03864, 2011NL04747, 2011NL03845,
2011NL0O3785, 2011NL03857, 2011NL03858, 2011NL03860,
2011NL02602, 2011NL03060, em atendimento ao art. 4° da Lei n©
9.756/2011.

Além disso, as Leis Estaduais n® 9.372/2009 e 9.756/2011
prorrogaram o prazo para a regularizagdo das supostas
inconsisténcias apontadas pela equipe de auditoria, conforme
segue:

LEI ESTADUAL n© 9.372/2009

Art. 49, Os 6rgdos e entidades cujos saldos dos inventarios fisicos
e contabeis apresentem inconsisténcias deverdo proceder a
regularizacdo desses saldos até o término do exercicio de 2011.
LEI ESTADUAL n© 9.756/2011

Art.1°, Fica prorrogado, até o término do exercicio de 2012, o
prazo previsto no caput do artigo 4° da Lei n°®. 9372/09, para que
os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, cujos saldos
dos inventarios fisicos e contdbeis apresentem inconsisténcias
procedam a regularizagdao dessas inconsisténcias.

Ressaltamos que ndo foram efetuadas “baixas”, mas somente
acertos contabeis no SIAFEM para regularizagdes de classificaces
contabeis de subelementos de despesas, ndo afetando saidas de
bens do patrimonio fisico da SEAG.

Quanto ao restante das diferencas nas saidas, no valor de R$
80,04, referem-se a desincorporacdes de bens classificados
equivocadamente como bens mdveis que passaram a ser
considerados materiais de consumo/expediente em atendimento a
Nota Técnica/Comité de Gestdo Patrimonial n® 001/2011 e Portaria
STN n© 448/2002 - Processo 53168402, conforme 2011NL01365.
c) Da analise das justificativas

Os langamentos realizados conforme Quadro 2, estornam valores
de uma conta para ser apropriada em conta adequada a descricdo
do bem.

Quadro 2 - Demonstrativo dos lancamentos contabeis de
estorno para transferéncias entre contas contabeis do
imobilizado - bens méveis

Fonte: processo TC1933/2012, fls.764 a767 e 792 a 819

Quadro 3 - Evento utilizado para estorno

Quadro 4 - Evento utilizado para registro na conta de bens
moveis adequada
SIAFEM2011-TABELAS,EVENTOS,CONEVENTO (
EVENTO )
CONSULTA EM 19/12/2012 AS 13:01 USUARIO : CLEILSON
EVENTO 54.0.065 - TRASFAT.IMOBILIZADO M.SUBITEM
(CONTINUACAO TELA 2)

INDICADORES ORCAMENTARIOS

DETALHAMENTO FONTE :

DETALHAMENTO PI :

CONSULTA|

ROTEIRO DE CONTABILIZACAO

NA UG/GESTAO 1 NA UG/GESTAO 2
DEBITE CREDITE DEBITE CREDITE
1.4.2.1.2.XX.00

As notas de langamento contabil para adequacdo entre as contas
do imobilizado utilizaram o evento 54.5.065, estornando valores
na conta de imobilizado que, juntamente com o evento 54.0.065,
langa os valores estornados na conta apropriada, Quadros 3 e 4.
Estes lancamentos a “débito e crédito” geraram aumento de valores
nas movimentacGes de entrada e saida na contabilidade, de igual
valor no montante de R$ 400.050,03.

As justificativas trazidas aos autos, referentes a diferenca
registrada na movimentacdo de “saida de bens mdveis”, a maior
na contabilidade em R$ 400.130,40, se decompdem pelos motivos
que se segue:

R$ 400.050,03 - se referem a estornos em determinadas contas
de imobilizado - bens mdveis com posterior registro na conta
apropriada;

R$ 80,04 - foram baixas na conta bens mdveis por se tratarem de
bens de consumo.

Com relagdo a divergéncia fisico-contabil no valor de R$ 70.177,92,
referente a entrada de bens moveis, o Setor de Patriménio da SEAG
justifica que fora realizada nova analise fisico-contabil onde néo foi
constatada inconsisténcia contabil no registro de entradas, e que
acreditavam que tal divergéncia se referia a falha de digitacdo na
alimentagdo dos dados no programa de controle patrimonial (fls.
819).

Salienta-se que, embora os langamentos contabeis venham encerrar
a divergéncia fisico-contabil com relagdo a saida de bens méveis,
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0 mesmo valor baixado em determinada conta se transfere para
outra, configurando um fato contabil permutativo. Ou seja, ndo
pode causar alteragdo no patrimoénio do jurisdicionado, devendo
ser expurgado tanto dos valores de entrada como dos valores de
saida. Assim, a diferenca que na entrada de bens modveis era de
R$ 70.177,92 passou para R$ 470.228,28. O quadro comparativo
entre inventario e balancete, visto abaixo, evidencia que a mesma
desoneragdo que acontece na “saida de bens modveis” acontece
também nos “Ingressos de bens moveis”, aumentando, assim, a
divergéncia que era de R$ 70.177,92 para R$ 470.228,28.
Considerando que o setor de patrimonio fez nova analise fisico-
contabil e ndo encontrou nenhuma inconsisténcia no registro de
entradas e que, conforme informado, a divergéncia apurada quando
da analise da prestagdo de contas da SEAG, do exercicio de 2011, se
referia a falha de digitagdo na alimentacdo dos dados no programa
de controle patrimonial da SEAG.

Considerando que as justificativas colacionadas aos autos nao
trazem nenhum posicionamento do Gestor no intuito de constatar a
veracidade dos fatos, uma vez que o Setor de Patrimonio fez uma
suposicdo do que poderia ter acontecido, sugerimos ao Plenario que
expeca recomendacdo ao gestor da SEAG para que na prestacgao de
contas do exercicio de 2012 faga constar, em notas explicativas as
demonstragdes contabeis, os procedimentos ou agdes saneadoras
tomadas para elucidacdo da divergéncia fisico-contabil referente
a ingressos de bens moveis, que, no presente caso, ndo foi
satisfatoriamente justificado por nao trazer documentos e sim
suposices do que poderia ter ocorrido.

Quadro 5 - Inventario de bens mdveis e balancete apods as
justificativas apresentadas

BENS MOVEIS EM USO

Inventario Balancete Diferenca
Saldo em 70.488.712,90 71.068.480,98 -579.768,08
31/12/2010
(+) Ingressos no [5.011.149,34 4.540.921,06 470.228,28
exercicio de 2011
(-) Saidas 1.760.999,53 1.761.079,07 -80,04
Saldo em 73.738.862,71 73.848.322,97 -109.619,84
31/12/2011

OBS: A divergéncia no valor de R$ 80,04 apontada na saida foi
justificada conforme 2011NL01365, ficando saneado o problema

guanto a este ponto.
III - Da Proposta de Encaminhamento

Apos a andlise das argumentagdes trazidas aos autos pelo
Gestor da SEAG, concluimos que as justificativas analisadas ndo
esclarecem totalmente os fatos. Destarte, sugerimos ao Plenario,
conforme preceitua o art. 84, inciso II, c/c art. 86, ambos da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012, que julgue “Regulares com
Ressalva” a prestacdo de contas da SEAG do exercicio de 2011.
III.1 - Recomendacao

Por fim, e considerando que a divergéncia fisico-contabil observada
nos ingressos de bens mdveis ndo foi satisfatoriamente justificada,
pois o gestor traz informagdes aos autos baseado em suposigdes,
ou seja, sem nenhum documento comprobatdrio que justificasse
a divergéncia apontada, considerando também, que se trata de
uma inconsisténcia formal sem aparente dgno ao erario, sugerimos
ao Plendrio que expeca RECOMENDACAO ao atual gestor no
sentido de que na prestacdo de contas do exercicio de 2012, o
setor competente da SEAG faga constar, em notas explicativas as
demonstragdes contabeis, os procedimentos ou agdes saneadoras
tomadas quanto & divergéncia fisico-contabil observada nos
ingressos de bens mdveis.

Vitéria, 20 de dezembro de 2012.

Cleilson Rodrigues Meirelles

Auditor de Controle Externo

Quanto aos indicios de irregularidades apontados no RAO
54/2012, vejamos:

2.1 Auséncia de fiscalizacdo na execugdo dos objetos
conveniados

Fundamentagao Legal: inobservancia ao art. 67 ¢/c art. 116 da
Lei 8.666/93; arts. 14 e 22 da Portaria AGE/SEFAZ 001-R/2006,
bem como a alinea “c” do item 2.1.1 da Clausula 22 do Convénio
e inciso XVIII do artigo 23 do Regimento Interno do Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRS;

Como foi destacado na ITC 565/2017, a irregularidade deva ser
mantida, uma vez que nao houve a designacgao formal do fiscal do
contrato.

No Relatéorio de Auditoria aponta a inobservancia da SEAG no
dever de fiscalizar, descumprindo os ditames da Portaria AGE/
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SEFAZ 01-R/2006 e Regimento Interno do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CEDRS, ao ndo fiscalizar as
alteracBes de especificacbes do objeto do convénio e celebragdo
de convénio com inobservancia do dever de fiscalizar, como por
exemplo, no processo SEAG n© 44330561/2009 (RELATORIO
DE AUDITORIA - PROCESSO TC 1402/2012), processo SEAG
n® 47813784/2009 (RELATORIO DE AUDITORIA - PROCESSO
TC 1402/2012) e celebragdo de convénio sem designacdao de
servidor para o seu acompanhamento e fiscalizagdo, processos
SEAG n° 44330561/2009, SEAG n° 51701138/2010 e SEAG n°
47813784/2009, todos do RELATORIO DE AUDITORIA - PROCESSO
TC 1402/2012.

Pois bem, o proprio defendente afirma em sua defesa que realmente
nao houve designacdo formal do fiscal do contrato, razao pelo qual
entendo que deva ser mantida a irregularidade.

Muito embora a SEAG alega que possua em seu quadro uma
divisdo dos técnicos por municipio, o que ja determina quem € o
responsavel pelo acompanhamento dos processos relativos a cada
municipio, ndo foi juntada nenhuma documentagdo comprobatoria.
Mesmo sem a designacdo formal do fiscal, podemos verificar que
ndo foi detectado nenhum prejuizo ao erario quando da auditoria
realizada na Secretaria de Agricultura, sendo os convénios
aprovados pela SEAG pela correta aplicacao dos recursos.

No préprio relatério de auditoria referente ao processo SEAG
44330561/2009, convenio 28/2010, as fls. 25 do processo TC
1402/2012 a equipe técnica relata o seguinte, “in verbis”: “Em que
pese o fato da equipe in loco ndo ter identificado evidencias
de desvios e descumprimento de finalidade do convénio, isso
ndo isenta a SEAG de fiscalizar .... " (negrito e grifo nosso); no
processo SEAG 51701138/2010, convénio n® 33/2011 em visita
in loco a equipe técnica relata que “ o trator, objeto do convénio
n® 33/2011, esta prestando servicos a associagdo a que se
destinava”, conforme fls. 39 processo TC 1402/2012; no processo
SEAG 47813784/2009, convénio n® 04/2010, fls. 41 processo TC
1402/2012, nao foi observado o descumprimento da finalidade,
porém como ja informado a falta de designacdo de fiscal para
acompanhamento.

Ademais entendo ser desproporcional uma rejeigéo das contas de
um gestor por falta de indicacdo de fiscal de convénio quando desta
falha ndo acarretou prejuizo ao erario, mas vejo como suficiente
para o caso em tela uma recomendacgdo, para que a Secretaria
de Agricultura passe a designar formalmente, representante da
Administracdo para a fiscalizacdo dos contratos vigentes.

2.2. Omissdo na adogdo das providéncias constantes da
portaria AGE/SEFAZ 001-R 2006 para prestacoes de contas
em mora (Fundamentacdo Legal: Inobservéancia ao inc. I do
§ 10 do art. 59; art. 34 § 50 e § 69; art. 35, inc. IIl e art. 36
da Portaria AGE/SEFAZ 01-R 2006, art. 9° do Decreto Estadual
1.242-R, 21.11.2003.) e 2.3 CELEBRACAO DE CONVENIO COM
ENTE COM PRESTACAO DE CONTAS EM MORA - PROCESSO
SEAG N. 44330561/2009 ( fls. 20/23 - TC 1402/2012) -
Fundamentacdo Legal: Inobservancia a alinea “c” do inc. I e § 1°
do art. 5° c¢/c os §§ 5% e 6° do art. 34; inc. III do art.35 e art. 36
da Portaria AGE/SEFAZ 01-R 2006. Alinea “a” do Inc. IV do § 1° do
art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme relata a area técnica, alguns convénios se encontram
em situagdo de mora com as prestagdes de contas, porem ao
verificar os autos observa-se que o risco potencial sequer ocorreu,

pois mesmo em atraso, as prestacdées de contas foram todas
analisadas e aprovadas.

N&o ha de se falarem omissdo uma vez que mesmo tardia a secretaria
adotou providencias necessarias para estar em conformidade com a
portaria AGE 001-R de 2006, mesmo com o entrave administrativo
de recursos humanos para proceder tais fiscalizagoes.

Quanto a celebragdo de convénio com ente com prestacdo de
contas em mora, conforme observa-se na listagem de fls. 938 da
ITC 565/2017, sdo eles:

Destaca-se que quando da apresentacdo da defesa, os responsaveis
informaram que sobre o Convénio n® 028/2010: Prestou contas
em 25/04/2012 por meio do processo 57683450; convénio
encontra-se na area técnica para vistoria e aprovagdo; conforme
Consulta Detalhada do SIAFEM (fls. 63/64) acostado a presente;
Convénio n° 033/2010: Prestou contas em 30/03/2012 por meio
do processo 57402361. Convénio ja aprovado em 29/06/2012; nota
de langcamento de aprovacdo no SIAFEM 2012NL02545; conforme
Consulta Detalhada do SIAFEM (fls. 65/67) acostado a presente;
Convénio n® 65/2010: Prestou contas em 21/06/2012 por meio
do processo 58353909; convénio encontra-se na area técnica para
vistoria e aprovacao; conforme Consulta Detalhada do SIAFEM (fls.
68/69) acostada a presente;
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Convénio n° 067/2010: Prestou contas em 09/11/2010 por
meiodo processo 51264927; convénio encontra-se na area técnica
para vistoria e aprovagao; conforme Consulta Detalhada do SIAFEM
(fls. 70/71) acostada a presente;

Convénio n° 100/2010: Prestou contas em 27/04/2012 -
processo 57697680 (26/04/2012) -- e estd em fase de analise;
conforme Consulta Detalhada do SIAFEM (fls. 72/73) acostada a
presente;

Convénio no 102/2010: RESCINDIDO - conforme publicacdo
noDiario Oficial do Estado do Espirito Santo em 04/05/2012; (fl.
74)

Convénio n° 149/2010: Prestou contas em 02/05/2012 por meio
do processo 57749477. Convénio ja aprovado em 19/10/2012;
nota de lancamento de aprovacdo no SIAFEM 2012NL04156.
conforme Consulta Detalhada do SIAFEM (fls. 75/77) acostada a
presente; Insta salientar, que na ITI n® 835/2012. também cita
a existéncia de irregularidades Nos Convénios SEAG n° 47/11,
98/11, 157/11, 33/11 e 31/11. Porém, os Justificantes relatam que
as irregularidades foram sanadas, conforme Consulta Detalhada do
SIAFEM (fls. 78/84) acostados a presente.

O defendente traz uma lista de convénios que ja prestaram contas,
contudo todos o fizeram com data posterior a limite, quando o
responsavel ja havia celebrado novos convénios prescindindo da
prestacao de contas.

De toda sorte, observa-se que mesmo que tardia a atuacéo, o
gestor ndo mediu esforgos para regularizar a prestacdo de
sp_n:tas_dns_cp_nmnms_qu_e_qu_es_tag tomando todas as medidas

a fim de evitar dano ao erario.

Diante do exposto entendo que mesmo mantendo a irregularidade,
seja suficiente a recomendagdo ao gestor no caso em tela.

3. DECISAO

Ante o exposto, apds a analise dos fatos constantes dos presentes
autos que versam sobre a Prestacdao de Contas Anual da
Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento, Aquicultura
e Pesca - SEAG, no exercicio 2011, cuja gestdo esteve sob a
responsabilidade do senhor Enio Bergoli da Costa, VOTO em
consonancia com a equipe técnica deste tribunal, cujos fundamentos
integram este voto independente de transcrigdo e com o Ministério
Publico de Contas, nos seguintes termos:

Quanto aos demonstrativos contabeis e financeiros, pela
Regularidade com Ressalvas, nos moldes da Instrucdo
Contabil Conclusiva ITC 835/2012.

Com relacdo ao Processo TC 1402/2012, apenso, que trata do
Relatério de Auditoria Ordinaria RA-O 54/2012, levando em
conta as analises aqui procedidas e as motivagdes adotadas, voto
pela permanéncia das seguintes irregularidades:

2.1 Auséncia de fiscalizacdo na execugdo dos objetos
conveniados

2.2 Omissdao na adogdao das providéncias constantes da
portaria AGE/SEFAZ 001-R 2006 para prestacoes de contas
em mora. . . .
2.3 CELEBRACAO DE CONVENIO COM ENTE COM PRESTACAO
DE CONTAS EM MORA - PROCESSO SEAG N. 44330561/2009
(fls. 20/23 - TC 1402/2012).

Diante das irregularidades presentificadas nos itens 2.1, 2.2 e 2.3
da ITC 565/2017, mas que nao tiveram o condao de macular
as contas, uma vez que ndo ocasionaram dano ao erario,
divirjo da Area Técnica e do Ministério Publico de Contas,
VOTO, no sentido de acolher parcialmente as justificativas
apresentadas no autos, e pela aprovacdao com ressalva da
Prestacao de Contas Anual da Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca — SEAG, no exercicio 2011, cuja
gestdo esteve sob a responsabilidade do senhor Srs. Enio Bergoli
da Costa - Secretario de Estado da Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca, José Carlos Pigatti - Gerente de Agricultura
Familiar e Reestruturacdo Fundidria - Periodo: 01/01/2011 a
03/03/2011, Clésio Antonio Branddao - Gerente de Agricultura
Familiar e Reestruturagdo Fundidria - Periodo 04/03/2011 a
31/12/2011 e Maria das Mercés Sa Tardin - Chefe do Grupo
Financeiro Setorial (GFS).

Acolho as razdes de justificativas apresentadas por Lauro Faria
Santos Koheler e Elza Batisti Nery - Gerentes de Infraestrutura,
obras e servigos rurais, e Carlos Luiz Tesch Xavier - Subsecretario
de Estado para Assuntos Administrativos excluindo suas
responsabilidades quanto aos fatos tratados neste processo;
Recomendo ao atual Secretario de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca - SEAG, que passe a designar,
formalmente, representante da Administracdo para a fiscalizacao
dos contratos em vigéncia, em conformidade com o disposto no
artigo 67 e paragrafos da Lei n® 8.666/93;
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Recomendo que, caso permaneca a falta de recursos humanos
na Secretaria de Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
- SEAG, a atual administragdo promova planejamento estratégico
e de gestdo a fim de evitar a falta de fiscalizacdo nos convénios,
contribuindo assim para o aprimoramento de agdes de controle
voltadas a melhoria do desempenho da Administracédo Publica.
Recomendo ainda, ao atual gestor no sentido de que, caso ainda
ndo tenha sido feita, na prestacdo de contas do exercicio de 2012,
o setor competente da SEAG faga constar em notas explicativas as
demonstragdes contabeis, os procedimentos ou agdes saneadoras
tomadas quanto a divergéncia fisico-contabil observada nos
ingressos de bens mdveis.

Posteriormente a confecgdo do acérdao deste julgamento, remetam-
se 0s autos ao ilustre representante do Ministério Publico de Contas
nos termos do art. 62, paragrafo Unico da LC 621/2012.

Apos certificado o transito em julgado administrativo, arquivem-se
os autos, com fulcro no art. 207, III, da Resolugdo TC n°® 261/2013.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1933/2012,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia primeiro de
agosto de dois mil e dezessete, por maioria, nos termos do voto do
relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges:

1. Pela regularidade com ressalvas dos demonstrativos contabeis
e financeiros, nos moldes da Instrucdo Contabil Conclusiva
835/2012;

2. Manter as seguintes irregularidades com relagdo ao Processo
TC 1402/2012, apenso, que trata do Relatorio de Auditoria Ordinaria
RA-O 54/2012:

2.1 Auséncia de fiscalizagdo na execugdo dos objetos conveniados;
2.2 Omissdao na adocdo das providéncias constantes da portaria
AGE/SEFAZ 001-R 2006 para prestagdes de contas em mora;

2.3 Celebracdao de convénio com ente com prestacdo de contas
em mora - processo SEAG 44330561/2009 (FLS. 20/23 - TC
1402/2012);

3. Acolher parcialmente as justificativas apresentadas nos
autos, e pela regularidade com ressalva da Prestacdo de Contas
Anual da Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca — SEAG, no exercicio 2011, cuja gestdo esteve
sob a responsabilidade dos senhores Enio Bergoli da Costa, José
Carlos Pigatti, Clésio Antonio Brand&o e Maria das Mercés Sa Tardin,
diante das irregularidades presentificadas nos itens 2.1, 2.2 e 2.3
da Instrugdo Técnica Conclusiva 565/2017;

4. Acolher razdes de justificativas apresentadas por Lauro
Faria Santos Koheler, Elza Batisti Nery e Carlos Luiz Tesch Xavier,
excluindo suas responsabilidades quanto aos fatos tratados neste
processo;

5. Recomendar ao atual Secretario de Estado de Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca que passe a designar,
formalmente, representante da Administracao para a fiscalizacao
dos contratos em vigéncia, em conformidade com o disposto no
artigo 67 e paragrafos da Lei 8.666/93;

6. Recomendar que, caso permaneca a falta de recursos humanos
na Secretaria de Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca, a
atual administragdo promova planejamento estratégico e de gestdo
a fim de evitar a falta de fiscalizacdo nos convénios, contribuindo,
assim, para o aprimoramento de agdes de controle voltadas a
melhoria do desempenho da Administragdo Publica;

7. Recomendar, ainda, ao atual gestor no sentido de que, caso
ainda ndo tenha sido feita, na prestacdo de contas do exercicio
de 2012, o setor competente da Secretaria de Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca faga constar em notas
explicativas as demonstracGes contabeis, os procedimentos ou
acdes saneadoras tomadas quanto a divergéncia fisico-contabil
observada nos ingressos de bens mdveis;

8. Remeter os autos ao ilustre representante do Ministério
Publico de Contas nos termos do art. 62, paragrafo Unico da Lei
Complementar 621/2012;

9. Arquivar os autos apds o transito em julgado, com fulcro no art.
207, III, da Resolugcdo TC 261/2013.

Vencido o senhor conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta
Lovatti que considerou infragdo grave a auséncia de prestacdo de
contas de convénio, com aplicagdo de multa de 500 VRTES.
Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Sérgio Manoel Nader
Borges, relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos
Augusto Taufner e os senhores conselheiros em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
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Vieira.
Sala das Sessdes, 1 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
_ Presidente
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
Lido na sessao do dia: 03/10/2017
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-979/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-3513/2007

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ATILIO
VIVACQUA

ASSUNTO - PEDIDO DE REEXAME

RECORRENTE - MUNICIPIO DE  ATILIO  VIVACQUA
EMENTA: PEDIDO DE REEXAME - NAO CONHECER
-DETERMINAGOES - DEVOLUGCAO A ORIGEM.

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA

JACCOUD FREITAS:

Tratam os presentes autos de PEDIDO DE REEXAME requerido pela
Prefeitura Municipal de Atilio Vivacqua, em face da Decisdao TC
1128/2007 (fls. 16 do processo TC 4400/2006), que devolveu a
origem o processo TC 4400/2006, relativo a nomeagdo do Servidor
Pedro Machado para o cargo efetivo de Auxiliar de Servigos
Gerais, Carreira I, Classe A, do quadro permanente do poder
executivo municipal, por ndo constar dos autos ato a ser apreciado.
Conforme informado pela entdo 82 Controladoria Técnica (fls. 07),
nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva de fls. 06/07 do processo
TC 4400/2006, considerou a area técnica como impeditivo para a
analise do processo de admissdo as seguintes inconsisténcias:
Auséncia nos autos do ato de nomeacgao;

Auséncia de comprovante de quitacdo militar;

Auséncia de comprovante de aptiddo para o cargo;

Auséncia de comprovante de escolaridade;

Auséncia de atestado de exercicio;

Auséncia de publicacdo da nomeagéo.

A area técnica se manifesta as fls. 07/09, por meio da ITR 131/2007
e despacho de fls. 28/29, do entdo Subcontrolador Geral Técnico,
propondo o ndo conhecimento do recurso, por falta de interesse
recursal, destacando que, na verdade, ndo existe decisdo do TCEES
denegando registro ao ato admissional, em razdo da inexisténcia de
ato de admissdo cuja legalidade possa ser apreciada por esta Corte.
Em homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa,
tanto o servidor interessado como o Prefeito Municipal foram
reiteradamente notificados para apresentar a documentacgdo
necessaria, conforme fls. 20, 23, 35, 51, 58, 64, 76, tendo sido
infrutiferas todas as tentativas de saneamento dos autos.

O Ministério Publico de Contas, inicialmente, por meio de Parecer
do entdo Procurador Domingos Augusto Taufner as fls. 41/42,
propds o retorno dos autos a origem para que fossem sanadas as
irregularidades. Por fim, em manifestacdo de fls. 86/87, propde o
Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira a derradeira citagdo do
Prefeito Municipal para que apresente a documentagdo necessaria
ao saneamento do feito.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

O servidor interessado foi pessoalmente notificado as fls. 50. Os
gestores municipais foram notificados na seguinte ordem:

Sr. José Luiz Torres Lopes - 16/10/09 (fls. 35), 29/08/13 (fls. 58),
29/04/2016 (fls. 76)

Sr. Almir Lima Barros - 27/02/14 (fls. 64), em substituicdo ao Sr.
José Luiz Torres

Consultando cépia do processo TC 4193/2006, que trata dos
Editais relativos aos concursos realizados pela Prefeitura Municipal
de Atilio Vivacqua em 2001/2002 e 2003/2004, verifico que o
Edital 01/01 previa 107 vagas para o cargo de Auxiliar de Servigos
Gerais (fls. 11). O interessado consta como aprovado em 1199
lugar (inscricdo 1181), conforme Mapeamento de Notas (fls. 44) e
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publicagdo realizada no Diario Oficial do Estado no dia 15/04/2002,
com a homologagao, classificacdo e convocacao dos candidatos
classificados (fls. 136).
No entanto, apesar de reiteradas vezes a Administracdo Municipal ter
sido chamada aos autos para regularizacdo da presente admissao,
nenhuma manifestacdo foi apresentada para saneamento dos
autos, sequer para apresentar o ato de nomeacgdo do servidor.
O representante do Ministério Publico de Contas, Procurador Heron
Carlos Gomes de Oliveira, propde que se faga uma ultima tentativa
de citacao do chefe do Executivo Municipal, considerando que o
Sr. Almir Lima Barros (Termo de Citagdo n.° 438/2014 (fls. 64), a
época prefeito em exercicio no curto periodo de 180 dias a partir de
01/02/2014, tendo requerido prorrogacao do prazo em 29/04/2014,
aduzindo volume elevado de providéncias a ele requisitadas no seu
breve exercicio como prefeito, foi eleito nas eleicbes de 2016, sendo
o atual chefe do executivo.
Ocorre que o Sr. José Luiz Torres, tendo retornado ao cargo de
prefeito, foi citado em 29/04/16 (fls. 76) e também ndo se
manifestou. Assim, aos gestores municipais foram possibilitadas
varias oportunidades para saneamento do feito, sem qualquer
manifestacdo, ndo se justificando mais a reiteracao de citacao do
Prefeito Municipal.
Ante todo o exposto, esgotadas todas as tentativas de oportunizar a
Administracdo o saneamento dos presentes autos, acompanhando
a area técnica e discordando do representante do Ministério Publico
de Contas, proponho VOTO pelo ndo conhecimento do presente
recurso, por falta de interesse recursal, mantendo a decisdao de
devolugdo dos autos a origem, pois ndo ha ato a ser apreciado
e determinando a Administragdo Municipal que adote as medidas
para a cessdo do vinculo ilegal e de todo e qualquer pagamento
dele decorrente, nos termos do art. 118 da LC n.© 621/12 c¢/c art.
226 do RITCEES.
DECISAO
Isto posto, considerando que foram possibilitadas diversas
oportunidades para saneamento dos autos, sem que o0s
interessados se manifestassem e que ndo ha ato nos autos a
ser apreciado, acompanhando a area técnica e discordando do
representante do Ministério Publico de Contas, proponho VOTO pelo
nao conhecimento do presente recurso, por falta de interesse
recursal, mantendo a decisdo de devolucdo dos autos a origem
e determinando a Administragdo Municipal que adote as medidas
para a cessdo do vinculo ilegal e de todo e qualquer pagamento
dele decorrente, nos termos do art. 118 da LC n.© 621/12 c¢/c art.
226 do RITCEES.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3513/2007,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia primeiro
de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade, ndo conhecer
do presente recurso por falta de interesse recursal, mantendo a
decisdo de devolugdo dos autos a origem e determinando a
Administracdo Municipal que adote as medidas para a cessao do
vinculo ilegal e de todo e qualquer pagamento dele decorrente, nos
termos do art. 118 da LC n.° 621/12 c/c art. 226 do Regimento
Interno, nos termos do voto da relatora, conselheira em substituicdo
Marcia Jaccoud Freitas.
Composicao Plenaria
Presentes a sessdo plenaria de julgamento o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, a senhora conselheira
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, relatora, os senhores
conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto
Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e o senhor conselheiro em
substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
Vieira.
Sala das Sessfes, 1 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente )
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
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Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-980/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-2829/2011 (APENSO: TC- 4276/2011)
JURISDICIONADO - COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE
SANEAMENTO 5
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
INTERESSADO - PABLO FERRACO ANDREAO
RESPONSAVEIS - CARLOS EDUARDO FERNANDES SALEME,
CARLOS FERNANDO MARTINELLI, LUIZ FERRAZ MOULIN, PAULO
RUY VALIM CARNELLI, RICARDO MAXIMILIANO GOLDSCHMIDT
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
DE 2010 - REGULAR COM RESSALVA - RECOMENDACAO -

QUITACAO - ARQUIVAR. B ]
A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA

JACCOUD FREITAS: ;
Trata-se da Prestagdo de Contas Anual da COMPANHIA ESPIRITO
SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN, referente ao exercicio
de 2010, sob a responsabilidade dos senhores PAULO RUY VALIM
CARNELLI, RICARDO MAXIMILIANO GOLDSCHMIDT, CARLOS
EDUARDO FERNANDES SALEME, LUIZ FERRAZ MOULIN e
CARLOS FERNANDO MARTINELLI.

Com base no Relatorio Técnico Contabil n.© 00078/2012-
2 (fls. 1330/1341) e na Instrugdo Técnica Inicial n.°
00370/2012-4 (fls. 1348/1380), o Plendrio desta Corte proferiu
a Decisdo Preliminar TC 292/2012 (fl. 1389), por meio da qual
os responsaveis foram citados para justificar os seguintes indicios
de irregularidade:

3.1 - Auséncia de publicacdo, justificativa de prego e razbes de
escolha em contratagdes por inexigibilidade;

3.2 - Auséncia de termo contratual ou documento habil que o
substitua;

3.3 - Falta de verificagdo da regularidade fiscal antes da assinatura
dos contratos no decorrer da execugdo contratual;

3.4 - Auséncia de publicagdo resumida do instrumento de contrato
e/ou de seus aditamentos;

3.5 - Auséncia de publicagdo de aviso de inexigibilidade;

3.6 - Auséncia de data de assinatura do contrato e/ou termos
aditivos;

3.7 - Descumprimento do edital e/ou cldusula contratual;

3.8 - Auséncia de parecer juridico das minutas dos editais de
licitagdo e dos respectivos contratos

Devidamente citados, o0s responsaveis apresentaram suas
razbes de justificativa (fls. 1413/1487, 2769/2812, 2814/2857,
2859/2902 e 2904/2947) e colacionaram documentacdo de apoio
(fls. 1488/2765).

Novamente instada a se manifestar, a area técnica, na Instrugao
Contabil Conclusiva n.° 00248/2012-7 (fls. 2949/2978),
guanto aos atos contdbeis, administrativos e patrimoniais, sob a
responsabilidade do Sr. Paulo Ruy Valim Carnelli, opinou pela
regularidade.

J4& na Instrugdo Técnica Conclusiva n.° 02028/2017-3 (fls.
2981/3035), preliminarmente, manifestou-se pela iminente
prescricdo da pretensdo punitiva dos responsaveis, que se
consumaria em 29/05/2017 para os responsaveis Paulo Ruy Valim
Carnelli, Carlos Eduardo Fernandes Saleme e Carlos Fernando
Martinelli; em 01/06/2017 para o responsavel Ricardo Maximiliano
Goldschmidt; e em 04/06/2017 para o responsavel Luiz Ferraz
Moulin, considerando como termo inicial da contagem do prazo
prescricional a data da juntada do termo de citagdo aos autos.
Destacou, ainda, a inexisténcia de imputacdo de dano ao erario
entre os indicios de irregularidade identificados.

Propriamente acerca das irregularidades debatidas, entendeu,
observados os fundamentos e documentos apresentados pelos
responsaveis, pelo afastamento de cinco delas, quais sejam,
3.3 (falta de verificagdo da regularidade fiscal antes da assinatura
dos contratos no decorrer da execugdo contratual), 3.4 (auséncia
de publicagcdo resumida do instrumento de contrato e/ou de seus
aditamentos), 3.6 (auséncia de data de assinatura do contrato e/
ou termos aditivos), 3.7 (descumprimento do edital e/ou cldusula
contratual) e 3.8 (auséncia de parecer juridico das minutas dos
editais de licitacdo e dos respectivos contratos).

Considerando a natureza moderada das irregularidades mantidas
- 3.1 (auséncia de publicacdo, justificativa de preco e razdes
de escolha em contratacdes por inexigibilidade), 3.2 (auséncia
de termo contratual ou documento habil que o substitua) e 3.5
(auséncia de publicagdo de aviso de inexigibilidade) -, opinou pela
regularidade com ressalvas das contas.
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Sugeriu, por fim, a expedicdo de recomendacgédo a atual Diretoria
da CESAN para que estabelega uma politica de patrocinios e que
institua um processo de avalicdo e selegdo publica de projetos
patrocinados na area de eventos, em observancia ao principio da
impessoalidade.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer de fls. 3040,
de lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, manifestou-
se no mesmo sentido, opinando pela aprovacao com ressalvas
das contas, bem como pela expedicdo da recomendacgao sugerida
pela area técnica.

E o Relatodrio. Passo a fundamentar.

Acompanho a conclusdo da area técnica e do Ministério Publico de
Contas acerca da regularidade com ressalvas nas contas. Adoto
como razées de decidir os fundamentos expostos pelo corpo técnico
na Instrucdo Técnica Conclusiva n.° 02028/2017-3 (fls.
2981/3035), abaixo transcritos: .

"2 DA PRELIMINAR DE PRESCRICAO DAS IRREGULARIDADES
APONTADAS NA ITI 370/2012.

Antes de analisarmos as irregularidades por meio da manifestacao
técnica é preciso verificar se perdura a pretensdo punitiva do
Tribunal de Contas, ou se de fato ha a sua prescricdo.

A prescricdo é ficgdo juridica trazida pelo Cédigo Civil, podendo ser
conceituada como a perda da pretensdo do direito de agir:

Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensao, a qual
se extingue, pela prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205
e 206.

Assim, quando o titular de um direito violado mantém-se inerte, por
tempo superior ao definido em lei, ocorre a extincdo de pretender
reparagdo, ou seja, a recomposicdo do direito violado se torna
inexigivel, ndo podendo mais ser requerida.

A doutrina ainda traz o conceito de prescrigdo intercorrente, que é
aquela ocorrida no curso do processo. Na doutrina de Arruda Alvim:
‘A chamada prescricdo intercorrente é aquela relacionada com o
desaparecimento da protecdo ativa ao possivel direito material
postulado, quando tenha sido deduzida pretensdo; quer dizer, é
aquela que se verifica pela inércia continuada e ininterrupta no
curso do processo por segmento temporal superior aquele em que
se verifica a prescricdo em dada hipdtese. Verifica-se que com
o andamento normal do processo ndo deve ocorrer prescricao,
que terd sido interrompida com a citagdo inicial; e igualmente
ndo é consumar-se decadéncia, cuja pretensdo tenha sido
tempestivamente exercida’.

O prazo prescricional trazido na Lei Complementar Estadual n°
621/12, Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, € de 5 (cinco) anos, sendo interrompido pela citacdo valida
do responsavel ou interposicdo de recurso:

Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal
de Contas nos feitos a seu cargo. (...)

§ 20 Considera-se a data inicial para a contagem do prazo
prescricional:

I - da autuacdao do feito no Tribunal de Contas, nos casos de
processos de prestacdo e tomada de contas, e nos casos em que
houver obrigacdo formal de envio pelo jurisdicionado, prevista em
lei ou ato normativo, incluindo os atos de pessoal sujeitos a registro;
II - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

§ 30 Suspende a prescricdo a determinagdo de diligéncia no
processo, até o seu total cumprimento.

§ 40 Interrompem a prescricdo:

I - a citagdo valida do responsavel;

II - a interposicao de recurso.

(...).

E entendimento desta Corte de Contas que tal prazo se aplica aos
processos anteriores a vigéncia da referida Lei Complementar,
como definido no Processo TC 4348/2003, Acérddo TC 407/2012,
Cons. Rel. Jodo Luiz Cotta Lovatti (em substituicdo):

(...) VOTO no seguinte sentido: (...)

IT) Em verificando que o Termo de Citagao n°® 0375/2006, foi juntado
em 07/07/2006 (fls. 353), com transcurso de mais de cinco anos do
fato, CONSIDERO PRESCRITA a pretensao punitiva do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, conforme disposto no art.
71, caput, § 1° e 49, da Lei Complementar n°® 621/2012, mantida
entretanto a obrigacdo do ressarcimento do prejuizo ao erario, na
imposicao do art. 32, §6° da Constituicdo Estadual e art. 71, § 5°
da lei Complementar n® 621/2012.

Por se tratar de processo de Fiscalizacdo, o prazo prescricional é
contado dos fatos apurados, na forma do §29, inciso II, do art. 71
da Lei Complementar n°® 621/2012.

Nesse sentido, constata-se que os fatos apurados sdo do exercicio
de 2010, e que a interrupcdo da prescrigao, nos termos do art. 71,
840, I da Lei 621/2012 c/c art. 362, VI da Res. 261/2013 deste
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Tribunal, ocorreu pela citacdo dos responsaveis, conforme segue:
-Paulo Rui Valim Carnelli: 29/05/2012 (data da juntada do termo de
citacdo aos autos - f1s.1396).

-Carlos Eduardo Fernandes Saleme: 29/05/2012 (da juntada do
termo de citacdo aos autos fls.1396)

Carlos Fernando Martinelli: 29/05/2012 (data da juntada do termo
de citagcdo aos autos - fls. 1396)

-Ricardo Maximiliano Goldschmidt: 01/06/2012(da juntada do
termo de citacdao aos autos - fls. 1401)

-Luiz Ferraz Moulin: 04/06/2012 (da juntada do termo de citacdo
aos autos - fls. 1406)

Com a interrupcdao da prescricdo nas datas acima mencionadas,
houve o reinicio da contagem do prazo prescricional a partir daquele
momento.

Assim, verifica-se que, embora até a data de elaboragdo da
presente peca a prescricdo da pretensdao punitiva ndo esteja
configurada, resta inequivoca que a mesma se consumara na data
de 29/05/2017 para os responsaveis Paulo Rui Valim Carnelli, Carlos
Eduardo Fernandes Saleme e Carlos Fernando Martinelli; na data de
01/06/2017 para o responsavel Ricardo Maximiliano Goldschmidt e
na data de 04/06/2017 para o responsavel Luiz Ferraz Moulin.
Ressalte-se, que nos indicios de irregularidade descritos na ITI ndo
constam imputacdo de dano ao erario.

3 OUTROS PROCESSOS

Consta em apenso o Processo TC 4276/2011 que trata do
Relatério de Auditoria Ordinaria RAO 77/2011, no qual foram
apontados indicios de irregularidades, o que ensejou a citagdo dos
responsaveis relacionados através da Instrugdo Técnica Inicial
ITI 370/2012 (fls.1.348-1.381, processo TC 2829/2011).

A citacdo dos responsaveis ocorreu por determinagdo do Plenario
desta Corte de Contas que, acompanhando o voto do Conselheiro
Relator, por meio da Decisao Preliminar TC 455/2013 (fls.
1.389 - TC 2829/2011), decidiu por CITAR os responsaveis acima
relacionados, para que, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias,
apresentassem justificativas e/ou defesas em face das pretensas
irreqularidades a cada um imputadas, elencadas na Instrucdo
Técnica Inicial supramencionada.

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram suas razoes
de justificativas, cujos documentos foram acostados aos autos
como segue:

Termo de Venc. Docs. Protoc.
Citagdo Acostados
no°. (fls.)
Paulo Ruy |631/2012 28/06/12 |1413/2765 |27/06/12
Valim
Carnelli
- Diretor
Presidente
Ricardo 632/2012 03/07/12 |2813-2857 [27/06/12
Carlos 633/2012 28/06/12 |2903-2947 |27/06/12
Eduardo
Fernandes
Saleme -
Diretor
Luiz Ferraz |634/2012 04/07/12 |2858-2902 (27/06/12
Moulin -
Diretor
Carlos 635/2012 28/06/12 |2769-2812 |27/06/12
Fernando
Martinelli -
Diretor

Fonte: Secretaria Geral das Sessbes. Despacho as fls. 2767

Feito este breve histdrico, segue-se a analise dos itens considerados
irregulares.

3.1 Andlise dos indicios de irregularidades descritos na
Instrugdo Técnica Inicial ITI 370/2012

3.1.1 Auséncia de publicacao, justificativa de preco e razées
de escolha em contratagées por inexigibilidade (item 3.1 da
ITI)

O Infringéncia ao art. 39, c/c o art. 26 § Unico, incisos II e III da
Lei 8.666/93.

Responsaveis:

Paulo Ruy Valim Carnelli (Dir. Presidente)

Ricardo Maximiliano Goldschmidt (Dir. Rel. com o Cliente)

Carlos Eduardo Fernandes Saleme (Dir. Op. Metr.)

Luiz Ferraz Moulin (Dir. Adm e Meio Ambiente)

Carlos Fernando Martinelli (Dir. Op. Interior)

DA ITI

Apontou a ITI:

Quadro 1

O patrocinio, conforme observado na CESAN, integra uma atividade
de publicidade, pois as contrapartidas exigidas sdo agdes ou espagos
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que visam promover a divulgacdo da imagem da CESAN nos eventos
patrocinados. O patrocinio é uma estratégia de investimento
promocional, seja no esporte, na cultura, na area social ou outras,
onde o patrocinador busca alcangar retorno institucional. Sendo
o patrocinio uma forma de publicidade e a CESAN pertencente a
Administragdo Publica Estadual Indireta, que se coloca no campo de
aplicacdo a Lei 8.666/93, deveria utilizar a licitagdo para promover
contratagdo, conforme previsto no Paragrafo Unico do Artigo 1° do
referido diploma legal.

Constatamos, contudo, analisando a amostra selecionada acima
(Doc.05), que a CESAN ndo utiliza qualquer das modalidades de
licitacdo definidas na lei para promover a selecdo e contratacdo
de patrocinios. Extrai-se, deste fato, o alinhamento de seus
administradores com a corrente doutrinaria que defende a
inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de patrocinios.

Mas, mesmo nos casos de inexigibilidade, requisitos legais
obrigatérios sdo exigidos para que os atos sejam realizados.
Embora a CESAN seja provocada pelo interessado no patrocinio,
que geralmente solicita recursos financeiros oferecendo em troca
espaco para a divulgacdo no evento a ser patrocinado, deveria,
de acordo com sua politica de publicidade, definir periodicamente
o0 montante a ser destinado aos patrocinios, analisar o ganho
comercial a ser auferido em cada evento solicitado e definir sua
participacdo. Ndo se trata, portanto, de prémio ao patrocinado e,
tampouco, totalmente subjetiva a escolha, cabendo ao ente que
pretenda contratar patrocinios a definicdo de critérios técnicos
que sejam capazes de viabilizar a selecdo impessoal entre as
varias propostas recebidas e a justificativa econémica do preco
ajustado. A auséncia de tais procedimentos afasta os principios
da impessoalidade e da publicidade da decisdo de escolha do
evento a ser patrocinado, os quais deveriam ser perseguidos
pelos gestores publicos. Constatamos, mediante declaragdo da
Coordenacao de Comunicagdao Empresarial, que a totalidade de
patrocinios realizados atingiu, em 2010, R$ 300.650,00 (trezentos
mil, seiscentos e cinquenta reais), gasto que, embora comprovado
documentalmente, ndo atendeu aos requisitos legais indicados.
Estes patrocinios envolvem ainda a contratacdo da construgdo de
stands nos eventos realizados através dos contratos de publicidade
e propaganda.
Infringengéncia :
Lei 8.666/93
Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo e serad processada e julgada em
estrita conformidade, com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.
(grifos nossos)

[...
Art. 26- As dispensas previstas nos §§ 2° e 49 do art.17 e nos incisos
IIT a XXIV do art. 24, e as situacOes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento, previsto no
final do paragrafo Unico do art.8°, deverdo ser comunicados dentro
de trés dias a autoridade superior para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias como condicdo para eficacia
dos atos.

Paragrafo Unico: O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

[...]

IT - Razao de escolha do fornecedor ou executante;

ITI - Justificativa do preco.

JUSTIFICATIVAS

Alegam os defendentes que nenhuma ilegalidade se verifica no fato
de que patrocinios concedidos pela Cesan tenham sido realizados
sem adogdo de prévio procedimento licitatorio, pois a doutrina
e jurisprudéncia inclinam-se no sentido de que tal pretensdo
independe de prévia licitagdo, por ser inexigivel, nos termos do
caput do art. 25 da lei n© 8.666/93.

Quanto as exigéncias do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei
8.666/93 que os técnicos afirmam ndo terem sido cumpridas,
sustentam que os processos de inexigibilidade devem se instruidos
" no que couber”’, com alguns elementos citados no paragrafo;
e que, com relacdo especificamente aos itens a) razao da escolha
do fornecedor e b) justificativa de prego, argumentam que foram
regularmente justificados pela Cesan nos processos de concessdo
do patrocinio. Tal procedimento é fruto das regras impostas pela
Diretoria da Cesan que sempre foram seguidas pela Coordenadoria
de comunicagdo Empresarial — P-CCE - area encarregada da analise

Art.39, ¢/c o Art. 26 § Unico, incisos II e III da
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e fiscalizagdo das propostas de patrocinio.

Asingularidadedo projetooueventopatrocinadoeconsequentemente
as razbes de escolha dos patrocinadores, bem como os beneficios
gerados a Cesan podem ser extraidos das correspondéncias ou
relatérios dos proponentes - patrocinados, dos despachos escritos
e assinados por funcionarios da Companhia ligados aos setores
técnicos ligados ao projeto ou evento proposto.

Alegam ainda que alguns patrocinios foram concedidos como
forma de atender e perseguir a fungdo de responsabilidade social
e ambiental que a Cesan tem, como sociedade an6nima, e esta
obrigada a seguir, conforme estabelecido no Cddigo de ética da
companhia.

Sustentam que os técnicos do Tribunal equivocam-se quando
afirmam que a escolha dos projetos pela Cesan é totalmente
subjetiva e sem critérios técnicos, isto porque, sempre existiu
uma orientagdo, uma politica de patrocinio proveniente da direcdo
da empresa que é rigorosamente seguida pela coordenadoria de
Comunicacdo Empresarial. Antes de solicitar autorizacdo para
qualquer patrocinio, a coordenadoria deve verificar o atendimento
as diretrizes emanadas da diretoria, conforme esclarecimentos
constantes de documento encaminhado ao TCEES e anexado as
justificativas apresentadas (fls.1632).

Informam, dentre os critérios a serem observados, que todos os
pedidos de patrocinio até o valor de R$ 10.000,00 sdo aprovados
em reunido de Diretoria e que todos os pedidos acima do valor
de R$ 10.000,00 sdo aprovados pela diretoria e pelo Conselho de
Administracdo da Cesan.

Aduzem ainda que “mais do que projetar a imagem e a marca nas
acoes patrocinadas, a politica estabelecida internamente evidencia
que para a Cesan o patrocinio objetiva potencializar os resultados
da presenca institucional da entidade em eventos e agdes que se
proponham a fazer diferenca para o meio ambiente, para seus
objetivos institucionais e para a gestdo publica”. Registram que, dos
patrocinios listados pela auditoria, mais da metade relacionam-se
a projetos/eventos ambientais ou de educacdao ambiental; grande
maioria dos demais foram patrocinios a projetos ou eventos ligados
as atividades institucionais ou capacitacdo dos profissionais da
Cesan, e o restante foram projetos/eventos ligados a gestdo publica
ou a responsabilidade social da companhia.

Também ndo ha que se falar em auséncia de justificativa de
preco, segundo os argumentos apresentados pelos defendentes.
A exigéncia do inciso III do paragrafo Unico do art. 26 néo
se aplica a este caso, pois ndo se trata de justificar um “precgo
contratado”, mas de um valor julgado conveniente pela Diretoria
e Conselho de administracdo da Cesan em face do retorno de
um investimento promocional, visando ao aumento de vendas,
valorizagdo institucional, melhoria na comunicagao com os clientes,
fornecedores e demais parceiros, bem como a vinculagdo da marca
Qo seu carater social e ambiental.

Argumentam ainda que ndo ha que se falar também em colheita de
varios precos para patrocinio ja que “os patrocinios foram escolhidos
por seus projetos singulares, e dessa forma, ndo ha referéncia em
mercado para comparativos”.

Por fim, argumentam que o patrocinio ndo pode ser aferido como
um servigo de publicidade que possui custos fixos, mas que, mesmo
assim os valores dos patrocinios listados foram justificados pela
Cesan, “seja mediante orcamentos feitos por empresas do ramo
de publicidade colaboradoras, seja pela razoabilidade de seus
montantes, pela adesdo de outras empresas renomadas neste
Estado e outros drgdos publicos, pela expectativa de resultados a
Cia. e ao objeto patrocinado e que acabaram sendo efetivamente
alcangados.

Esclarecem ainda que

(...) o preco escolhido em cada patrocinio pela Cesan teve suporte
no principio da razoabilidade; na expectativa de beneficio a
imagem e retorno a Cia., além de outros critérios. O preco de cada
patrocinio foi proporcional a participacdao da marca da Cesan a cada
evento ou projeto (n° e tamanho de estandes, n° de folders, etc).
os valores foram proporcionais também aos valores investidos em
anos anteriores para 0 mesmo projeto e a cota de participacdo de
outros integrantes da administragdo publica deste Estado.

E que os valores dos investimentos da Cesan sdo compativeis aos
valores desembolsados por outros orgdos publicos.

ANALISE

A anomalia ora tratada diz respeito a suposta “concessdo de
patrocinio ndo observando a legislacdo vigente”, com ofensa aos
ditames do art. 26, § Unico, incisos II e III, ou seja, a concesséo
do patrocinio se deu sem que constassem do processo respectivo a
razao da escolha do patrocinado e a justificativa de preco.

Ao analisar a amostra selecionada de processos de concessdo de
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patrocinios a equipe de auditoria constatou que

“(...) a Cesan nao utiliza qualquer modalidade de Licitagao definidas
na lei para promover a selegdo de patrocinios . Extrai-se , deste fato,
o alinhamento de seus administradores com a corrente doutrinaria
que defende a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de
patrocinios. (...) mas mesmo em casos de inexigibilidade, requisitos
legais obrigatdrios sdo exigidos para que os atos sejam realizados”.
O enquadramento da concessdao de patrocinios como contratacdo
direta através de inexigibilidade de licitagdo com fulcro no caput do
art. 25 da Lei de Licitagdes e Contratos é matéria pacificada nesta
Corte de Contas, como se verifica neste trecho extraido do Acérdéo
TC-215/2013:

(...) deve-se inicialmente termos em conta que contratos de
patrocinios ndo se sujeitam ao procedimento licitatorio, sendo
caso, em verdade, de contratagdo direta através de inexigibilidade
de licitagdo com fulcro no caput do art. 25 da Lei de LicitagBes
e Contratos. E o que diz a jurisprudéncia patria, notadamente a
emanada do E. Tribunal de Contas da Unido, sendo vejamos:
“Patrocinio — Contratacdo Direta

TCU entendeu: O contrato (...) € um contrato tipico de patrocinio
em que o Banco pagou um total de R$ 7.246.450,49, em troca de
espaco na televisdo durante a transmissao dos jogos olimpicos de
Atlanta em 1996, conforme contrato de fls. 238.

(...) Para esse tipo de contrato ndo é obrigatoria a participagdo de
agéncias de propaganda, os contratos podem ser feitos diretamente
pelo Banco com o ‘veiculo’ (IN 03/93 - SECOM). Da mesma maneira
nao se poderia licitar esse tipo de servico em razao da inviabilidade
de competicdo prevista no art. 25, caput, da Lei n® 8.666/93.
Fonte: TCU. Processo n® TC 001.594/1997-4. Aco6rddo n°
1.423/2004. Plenario” (grifamos).

Do mesmo Acorddo podemos extrair posicionamento do plenario
deste Tribunal de contas a respeito de concessdo de patrocinios
pela Cesan:

(...) Nao quer se dizer aqui que a CESAN ndo possa contratar
patrocinios, mas sim, que deve ter em conta, que ndo pode fazé-lo
sem a observancia do procedimento inserto no art. 26, § Unico da Lei
n° 8.666/93, que trata da formalizagdo dos processos de dispensa e
inexigibilidade. Lembremos que a pactuacdo de patrocinio se da por
contratagdo direta através de inexigibilidade de licitacdo, fulcrada
no art. 25, caput, da Lei de Licitacdes e Contratos.

Infere-se do posicionamento do TCEES que, devendo os patrocinios
seguir os ditames da lei 8.666/93, o processo de formalizagao
deveria conter, conforme disposto no Artigo 26 da lei, a justificativa
da escolha do patrocinado, justificativa de preco contratado, e
a comunicagdo, dentro de trés dias a autoridade superior, para
publicacdo na Imprensa Oficial em cinco dias como condicao para
eficacia dos atos.

Analisando-se o0s argumentos apresentados pelos defendentes,
especificamente quanto ao descumprimento ao disposto no inciso
11, do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n® 8.666/93, que trata da
“razao da escolha do fornecedor ou executante”, argumentam os
defendentes que a singularidade do projeto ou evento patrocinado
e consequentemente as razdes de escolha dos patrocinadores,
bem como os beneficios gerados a Cesan podem ser extraidos das
correspondéncias ou relatérios dos proponentes - patrocinados ,
dos despachos escritos e assinados por funcionarios da Companhia
ligados aos setores técnicos ligados ao projeto ou evento proposto.
Verificando os procedimentos adotados pela companhia através
do exame dos documentos acostados pela defesa (fls. 1632-
2829), nota-se que é cumprida uma rotina para a aprovacao das
solicitacGes de patrocinios conforme descrito pelos defendentes, ou
seja, antes da submissdo a aprovagdo da diretoria ou do conselho
de administragdo, conforme o caso, a solicitacdo € submetida a
analise da area técnica que se pronuncia sobre as vantagens da
concessdo de patrocinio e participagdo da Cesan nos eventos.

No entanto, verifica-se que sao ainda superficiais as justificativas,
registrando-se apenas os objetivos dos eventos ndo se esclarecendo,
valendo-se de instrumentos metodoldgicos que ponderem o custo
e o beneficio, em que sentido os mesmos seriam merecedores do
patrocinio, ou ainda como se enquadrariam no politica de patrocinio
da empresa. Nota-se assim que 0s processos carecem de critérios
técnicos que demonstrem a vantajosidade da aplicacdo de recursos
para o patrocinio ao evento.

Verificam-se patrocinios concedidos a evento que a companhia
participa como concorrente ao prémio concedido como, por exemplo,
o patrocinio concedido ao Prémio Qualidade Espirito Santo - Ciclo
2010, bem como a outros a eventos que ndao se coadunam ao
“negdécio” da empresa (Congresso de Processo civil Internacional,
1402 reunido ordinaria do CONFAZ) e a outros que ocorreram por
demanda do governo do estado.
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Aduzem ainda os justificantes que “sempre existiu uma orientagao,
uma politica de patrocinio proveniente da direcdo da empresa
que é rigorosamente seguida pela coordenadoria de Comunicagdo
Empresarial.” Todavia, o documento apresentado como
comprovacgao, uma declaracdo da Coordenadora de Comunicagao
acerca dos critérios utilizados pela empresa, trata de alguns critérios
e da rotina utilizada pela companhia para a analise das solicitaces
de patrocinio, reproduzindo os argumentos listados pelos gestores
na defesa apresentada. Ndo ha no processo uma comprovagdo de
que a empresa estabeleceu e tornou publico os critérios para
concessdo de patrocinios, ou que tenha instituido um processo de
avaliagcdo e selecdo publica de projetos patrocinados na area de
eventos, em observancia ao principio da impessoalidade.

Neste ponto, ha que se dar razdo a equipe de auditoria que aponta
que a Cesan “deveria definir previamente montante a ser destinados
a patrocinios, analisar o ganho comercial a ser auferido em cada
evento solicitado e definir sua participagao”.

Como exemplo de sociedades de economia mista que promovem
chamada publica, via edital de selegdo publica para patrocinio
a eventos, podem ser citados o Banco do Brasil(conferir em
http://fbb.org.br/pt-br/component/k2/conteudo/selecao-
publica-de-propostas-de-patrocinio, visto em 09/05/2017) e
o) BNDES (http://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/
patrocinios/!ut/p/z1/04_iUIDgAgL9CCADYIQSuGj9qLzEsszOxJLM_
LzEHPOI_cgos3gfS29XDxN_Ax8D4wA3A0cPH8NQE18nA083U30v_
Sj8CgqyAxUBPCUWFQ!!/, visto em 09/05/2017). Outro exemplo é o
Governo do Estado de Minas Gerais (Edital de Selegdo de Patrocinio
a eventos NO° 01/2016, http://www.agenciaminas.mg.gov.br/
ckeditor_assets/attachments/974/editalpatrocinio.pdf, visto em
09/05/2017).

Conclui-se dessa forma que sado insuficientes as justificativas
apresentadas pelos defendentes.

Quanto a auséncia de justificativa do preco pactuados nos
patrocinios (inciso III, do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n°
8.666/93), aduzem os justificantes que o caso em tela ndo cuida
de "(...) 'preco contratado’ e sim de um valor julgado conveniente
pela Diretoria e Conselho de Administracdo da CESAN, em face do
retorno calculado do referido investimento promocional (...)”.
Sustentam, ainda, que ndo caberia coleta de pregos para patrocinio,
eis que “(...) o projeto, como dito, é Unico, e dessa forma, ndo ha
referéncia em mercado para comparativos”.

Ora, ndo ha que se falar em coleta de precos, mas a lei é clara
ao exigir que seja justificado pelo ordenador o valor que sera
despendido na contratagdo (art. 26, § Unico, inciso III da LLC).
Cabe citar novamente o acérdao TC 215/2013 no qual o plenario se
pronuncia a esse respeito:

(...) Ademais, dizer-se que "ndo caberia coleta de precos para
patrocinio” soa totalmente inoportuno e contrario a qualquer
amparo legal ou doutrinario, haja vista que o paragrafo Unico do
art. 26 da Lei 8.666/93 é de clareza cristalina ndo s6 ao exigir a
motivacdo nos casos de contratagdo direta, como ao elencar, em
seus incisos, os elementos que devem constar da justificativa,
dentre eles, a justificativa do preco, qualquer que seja ele.

Nao basta ao administrador somente indicar em que artigo de lei
se baseia a dispensa ou inexigibilidade. O legislador exige mais,
eis que preceitua no art. 26, paragrafo Unico da LLC, os requisitos
a serem observados e devidamente comprovados (de maneira
documental) nos processos de dispensa e inexigibilidade ao se
efetuar uma contratacdo direta.

Nesse interim, ao comentar o dispositivo supracitado, assim leciona
Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos,
pag. 298, in verbis:

“(...) A Lei quer evitar a fraudulenta invocacdo de dispositivos
legais autorizadores da contratacdo direta. Devera ser comprovada
e documentada a presenca dos requisitos legais que autorizam a
contratagdo direta. (...) Como regra, toda contratacdo direta devera
ser antecedida de um procedimento no qual estejam documentadas
as ocorréncias mais relevantes. Atinge-se essa conclusdo pela
necessidade de documentacdo dos atos administrativos e pela
natureza ndo discricionaria de todas as hipdteses de contratacdo
direta. Nenhum gestor de recursos publicos poderia escusar-se
a justificar uma contratacdo direta sob o fundamento de que a
hipdtese ndo estava prevista no art. 26.(...)" (grifamos)

Em face das razles expostas, entende-se que ndao merecem
prosperar os argumentos expendidos pelos defendentes e que a
irregularidade deve ser mantida.

Por fim, recomenda-se que a Cesan estabeleca uma politica de
patrocinios e que institua um processo de avaliacdo e selegdo publica
de projetos patrocinados na area de eventos, em observancia ao
principio da impessoalidade.
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3.1.2 Auséncia de termo contratual ou documento habil que
o substitua (item 3.2. da ITI)

O Inobservancia ao art. 60 c/c o Artigo 55, Artigo 61, § Unico e
Artigo 62, caput e § 29 e 49 da Lei 8.666/93.

Responsaveis:

Paulo Ruy Valim Carnelli (Dir. Presidente)

Ricardo Maximiliano Goldschmidt (Dir. Rel. com o Cliente)

Carlos Eduardo Fernandes Saleme (Dir. Op. Metr.)

Luiz Ferraz Moulin (Dir. Adm e Meio Ambiente)

Carlos Fernando Martinelli (Dir. Op. Interior)

DA ITI

Neste item a equipe de auditoria constatou a inexisténcia de
formalizagdo contratual nos pagamentos de patrocinios indicados
no quadro abaixo, relativos a amostra selecionada. O achado foi
registrado na ITI da seguinte forma:

Nos pagamentos de patrocinios indicados acima, relativos a
amostra selecionada, ndo constatamos a existéncia de formalizacédo
contratual. As aprovacdes e pagamentos referentes aos mesmos
foram amparados apenas por documentos internos da CESAN,
sem a anuéncia do patrocinado. A participacdo da CESAN como
patrocinadora de eventos pode resultar no surgimento de
responsabilidade futura, decorrente de fatos que ocorrem nos
eventos. A lei faculta a substituicdo do instrumento contratual por
outro simplificado para gastos a partir de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), contudo determina a utilizagdo, nestes casos, dos requisitos
minimos exigidos nos contratos, os quais ndo verificamos nos atos
que os concedem. (Doc. 05)

A auséncia de formalizacdo contratual afasta do processo a
necessaria qualificagdo do patrocinado para o recebimento
de recursos publicos e a publicidade dos gastos realizados ou
assumidos, que deveria ser realizada por meio de publicagdo do
aviso de inexigibilidade e do resumo do contrato nos termos do
paragrafo Unico do artigo 61 da Lei 8.666/93.

Quadro 2

Nesse sentido, a ITI entendeu pela ofensa aos artigos 60 c/c o art.
55, 61,80nico e 62,

caput e § 29 e 49 da Lei 8.666/93.

O defendentes argumentam que alguns dos patrocinios apontados
foram formalizados por meio de Controles de Processamento de
Documentacdo Financeira, chamados internamente na Cesan de
CPDF. Esclarecem que os CPDF sdo “um instrumento contratual
simples, que conta com referéncias ao projeto de patrocinio, valor
do patrocinio, data do depdsito, codigo contabil dos recursos, data
da aprovacédo do patrocinio pela diretoria (e conselho, quando é o
caso) e outras condicdes mais relevantes em uma transacao dessa
natureza” e se assemelham a uma nota de empenho.

Nesse sentido, discordam da fiscalizagdo do TCEES argumentando
que a Lei de Licitagdes e Contratos, Lei 8.666, permite que o
contrato seja substituido por outros instrumentos, quando o objeto
ndo for licitado através de concorréncia ou tomada de precos, ou
nas dispensas e inexigibilidades, quando os precos nao estiverem
compreendidos nos limites dessas modalidades, conforme disposto
em seu artigo 62.

Seguem argumentando que os patrocinios apontados foram
concedidos mediante inexigibilidade de licitacdo, cujos valores
estdo compreendidos nos limites legais da modalidade Convite,
para compras e servicos que nao forem de engenharia.

Alegam ainda que, embora a despesa ndo possa ser classificada
como compras e demais servigos (que nao forem de engenharia),
mas se enquadre na modalidade de inexigibilidade, alguns
investimentos apresentam valores iguais ou abaixo de R$ 4.000,00,
que corresponde a 5% do valor descrito no inciso II, letra “a” do
art. 23 da Lei 8.666/93, como determina o paragrafo Unico do art.
60 da mesma lei, sendo que , nesses casos, ainda que ndo exista
formalizagdo por documento semelhante ao contrato, o patrocinio é
valido e tem efeito de contrato.

Quanto ao fato de que a lei faculta a substituicdo do instrumento
contratual por outro simplificado para gastos a partir de R$
4.000,00, contudo determina a utilizacdo, nestes casos, dos
requisitos minimos exigidos nos contratos , os defendentes alegam
que aos instrumentos habeis permitidos para substituir os contratos
aplicam-se os dispositivos do art. 55 da Lei 8.666/93, ‘no que
couber” e que sdo aplicaveis ao CPDF e ao objeto do instrumento ,
que , no caso € a concessao do patrocinio, clausulas sobre o objeto,
a codificagdo contabil dos recursos e o preco , clausulas essas
que constam dos CPDFs, conforme se observa na documentagao
colacionada.

Por fim, os administradores esclarecem, em sua defesa, que, em
respeito as observagdes do TCEES, a CESAN passou a disciplinar
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a concessdo de patrocinios a partir de julho de 2011, conforme
diretrizes da Resolugdo 5290/2011 (fl. 1633).

ANALISE

A questdo em foco esta relacionada a auséncia de termo contratual
nas contratacBes de patrocinios relacionadas acima.

A equipe de auditoria constatou a inexisténcia de formalizacdo
contratual nos pagamentos de patrocinios relativos a amostra
selecionada.

Estabelece o artigo 62 da Lei 8.666/93:

Art. 62. “O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e
inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em
que a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos
habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacao de compra ou ordem de execugdo de servigo.”

Logo, a regra prevista no caput do artigo 62 da Lei 8.666/93
determina que o instrumento de contrato seja obrigatério para:

a) licitagdes realizadas mediante concorréncia e tomada de pregos,
independentemente do objeto a ser executado;

b) contratagGes diretas por dispensa ou inexigibilidade, cujos valores
sejam acima R$ 150.000,00 para obra e servigos de engenharia e
acima de R$ 80.000,00 para compras e servigos que nao sejam de
engenharia;

Nos demais casos a Administracdo podera optar por formaliza-lo ou
substitui-lo por outros instrumentos pertinentes.

Importante esclarecer que por forca do principio da indisponibilidade
do interesse publico, a Administracdo deve agir com prudéncia e
cautela. Assim, ainda que a Administracdo dispense o instrumento
contratual, ndo pode dispensar as precaucdes fundamentais
para resguardar o interesse publico, prescrevendo os deveres e
responsabilidades dos contratantes, nos moldes estatuidos nos
incisos do artigo 55 e conforme determina o art. 62, §2°, ambos
da Lei 8.666/93

Desta forma, nos patrocinios que sdo contratados mediante
inexigibilidade de licitacdo, cujo valor seja acima de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), o termo de contrato sera obrigatorio. Nos demais
casos, ou seja, aqueles com valores inferiores a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), o instrumento de contrato podera ser substituido
por outro instrumento pertinente.

Importante ressaltar que nestes casos, o termo de contrato poderia
ser substituido por outro instrumento habil, desde que neste
instrumento estivessem previstos os deveres e responsabilidades
dos contratantes, nos moldes estatuidos nos incisos do artigo 55
da Lei 8.666/93.

Os defendentes alegam que os patrocinios apontados foram
concedidos mediante inexigibilidade de licitacdo e possuem valores
inferiores a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); que alguns deles
foram formalizados por meio de Controles de Processamento de
Documentacdo Financeira (CPDF), documentos internos similares
as notas de empenho e que outros apresentam valores iguais ou
abaixo de R$ 4.000,00, que corresponde a 5% do valor limite
para a modalidade convite, enquadrando-se como na hipdtese do
paragrafo Unico do art. 60 da lei 8.666/93. Contudo, compulsando-
se os documentos colacionados aos autos pelos defendentes as fls.
1631-1940, constata-se que a maior parte dos patrocinios em foco
nao foram formalizados por meio dos CPDFs, inclusive o de maior
valor , qual seja o patrocinio concedido a Feira do Verde , no valor
de R$ 55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais). Verifica-se ainda
que os CPDFs ndo contém elementos que definem os deveres e
responsabilidades do contratante.

Vale esclarecer que a Resolucdo n© 5290/2011, de 20 de julho
de 2001, que , segundo os defendentes disciplina a concessao
de patrocinios na Cesan, estabelece a padronizacdo de minuta de
contrato de patrocinio e define procedimentos para sua contratacédo
passando a vigorar a partir dessa data.

Desta forma, entende-se que procedimento administrativo adotado
pela Cesan ndo estd em conformidade com disposto nos arts. 55 e
62 da Lei n° 8.666/93.

Pelo exposto, opina-se pela manutencdo da irregularidade.
3.1.3 Falta de verificacdo da regularidade fiscal antes
da assinatura dos contratos e no decorrer da execucao
contratual. (Item 3.3 da ITI)

O Infringéncia: ao Art. 47, inciso I, da Lei 8.212/91 c/c Art 195 §
30 da Constituicdo Federal de 1988 e Art. 20 da Lei 9.012/95 c/c
Artigo 29 da Lei 8666/93 e inciso XIII do artigo 55 da Lei 8.666/93.
Responsaveis:

Paulo Ruy Valim Carnelli (Dir. Presidente)

Ricardo M. Goldschmidt (Dir. Rel. com o Cliente)

Carlos Eduardo Fernandes Saleme (Dir. Op. Metr.)
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Luiz Ferraz Moulin (Dir. Adm e Meio Ambiente)
Carlos Fernando Martinelli (Dir. Op. Interior)
DA ITI
A ITI aponta que a equipe de auditoria constatou a inexisténcia
de Certiddes Negativas relativas as contribuicdes previdenciarias -
CND e Certificado de Regularidade com o FGTS - CRF arquivados
no processo quando da sua contratacdo e no decorrer da execugdo
contratual nos processos elencados a seguir. No entanto, a legislagao
da seguridade social exige que os contratantes publicos realizem os
pagamentos mediante a apresentacgao, por parte dos fornecedores,
de tais certiddes.
a) Contrato CTN 253/09 — Termo Aditivo n° 01

Contratado: Portinari Pecas e Servigos Ltda

Objeto: Acréscimo de 23%, correspondente a R$ 49.680,00
Valor: R$ 265.680,00

Prazo: 425 dias

Assinatura: 07/05/10

Publicacdo: 19/05/10
b) Contrato CTN 061/08 — Termo Aditivo n° 3

Contratado: Vitéria Automotiva Ltda

Objeto: Prorrogacdo de prazo por mais 12 meses (periodo de
junho/09 a junho/10)

Valor: -

Prazo: 12 meses

Assinatura: sem data

Publicacdo: 05/06/09
c) Contrato CT 430/10

Contratado: Coan Suprimentos Industriais Ltda

Objeto: Aquisicdo de baterias

Valor: R$ 60.000,00

Prazo: 425 dias

Assinatura: 25/05/10

Publicacdo: 26/05/10

d) Contrato CT 451/10

Contratado: Regiane Lopes Comércio de Mercadorias em Geral ME
Objeto: Aquisicdo de café em pé e agucar cristal

Valor: R$ 73.896,00

Prazo: 425 dias

Assinatura: 29/06/10

Publicacdo: 30/06/10

e) Contrato CT 163/09

Contratado: Carbocloro S/A

Objeto: Aquisicdo de cloro liquido em cilindros com capacidade de
900 litros

Valor: R$ 2.450.000,00

Prazo: 425 dias (vigente até dezembro/2010)

Assinatura: 24/08/09

Publicacdo: 35/08/09

f) Compra Emergéncial DD381/10 - OF 176/10

Contratado: GP Representacées Ltda

Objeto: Aquisicdo de material elétrico

Valor: R$ 3.385,95

Prazo: entrega imediata

Assinatura: 17/09/10

Publicacdo: -

g) Compra Emergéncial DD 09/10 - OF 019/10

Contratado: Digitrol Industria e Comércio Ltda

Objeto: Aquisicdo de instrumento de medicdo de nivel ultrassénico

Valor: R$ 8.979,00

Prazo: 30 dias

Assinatura: 01/06/10

Publicacdo: -

h) Compra Emergéncial 10005485 — OF 236/10

Contratado: Claudio Aureliano da Silva ME

Objeto: Aquisicdo de dois conjuntos de motor-exaustor centrifugo

Valor: R$ 9.200,00

Prazo: entrega imediata

Assinatura: sem data

Publicacdo: -

i) Compra Emergéncial 10004100 - OF 037/10

Contratado: Digitrol Industria e Comércio Ltda

Objeto: Aquisicdo de sensores de nivel

Valor: R$ 5.986,00

Prazo: 30 dias

Assinatura: 27/09/10

Publicacdo: -

j) Compra Emergéncial 10001147 - OF 008/10

Contratado: Comercial Regiani Ltda

Objeto: Aquisicdo de dois conjuntos de moto bomba

Valor: R$ 4.350,00
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Prazo: 30 dias

Assinatura: 20/05/10

Publicacdo: -
k) Compra Emergéncial 10000969 - OF 148/10

Contratado: Hexis Cientifica

Objeto: Aquisicdo de um espectrofotometro

Valor: R$ 10.000,00

Prazo: 30 dias

Assinatura: 09/09/10

Publicacdo: -
1) Contrato CTN 297/09

Contratado: Cooperativa de Trabalho em Tecnologia, Educacao e
Gestao

Objeto: Execucdo de atividades de educacdo ambiental/sanitaria
dos projetos de trabalhos técnicos sociais do Bairro Jardim América
e adjacéncias e da bacia B13 e bairros da Grande Aracds, nos
municipios de Cariacica e Vila Velha.

Valor: R$ 222.000,00

Prazo: 16 meses

Assinatura: 16/12/09

Publicacdo: 17/12/09
Obs.: Pagamentos efetuados em janeiro, fevereiro e margo de
2010, relativos as Notas Fiscais nos. 01245, 1281 e 1313.
m) Contrato CTN 296/09

Contratado: Cooperativa de Trabalho em Tecnologia, Educacao e
Gestao

Objeto: Execucdo de atividades de educacdo ambiental/sanitaria
dos projetos de trabalhos técnicos sociais do Bairro Jardim América
e adjacéncias e da bacia B13 e bairros da Grande Aracds, nos
municipios de Cariacica e Vila Velha.

Valor: R$ 176.500,00

Prazo: 12 meses

Assinatura: 16/12/09

Publicacdo: 17/12/09

Obs.: Pagamentos relativos as Notas Fiscais n% 1244 (04/05/10),
1282 (04/05/10), 1314 (22/06/10), 1374 (22/06/10), 1450
(14/09/10) e 1451 (14/09/10).
n) Contrato CTN 003/07 - Termo aditivo n° 03

Contratado: Pimentel e Araujo Peritos Associados Soc. Simples
Ltda

Objeto: Prorrogacdo de prazo para execuc¢do de servicos técnicos
de elaboracgdo de céalculos em processos judiciais nas esferas civel
e trabalhista.

Valor: R$ 144.000,00

Prazo: 12 meses

Assinatura: 21/01/10

Publicacdo: 22/01/10

Obs.: Pagamentos relativos as Notas Fiscais 00954 (06/02/10),
01007 (09/03/10), 01053 (10/04/10), 01105 (20/05/10), 01141
(01/16/10) e 01191 (12/07/10).

0) Contrato CT 494/10

Contratado: Carlos Alfredo Richter e Cia Ltda

Objeto: Elaboracdo de projeto de adequacdo e melhorias no
sistema de filtracdo da ETA Vale Esperanca, situado no municipio
de Cariacica.

Valor: R$ 29.000,00

Prazo: 90 dias

Assinatura: 05/04/10

Publicacdo: -

p) Contrato CTN 031/07 - 5° Termo Aditivo

Contratado: Coopercap - Cooperativa de Transportes Rodoviarios e
Ferroviarios

Objeto: Prorrogacdo de prazo

Valor: R$ 349.599,50

Prazo: 12 meses

Assinatura: 25/03/10

Publicacdo: 26/03/10

6° Termo Aditivo

Objeto: Extingdo do indice da coluna 43 e reajustamento sobre
o periodo de janeiro2010 a dezembro 2010, cujo percentual é de
4,3045%.

Valor: -

Prazo: 12 meses

Assinatura: -

Publicacdo: 15/12/10

Obs.: Pagamentos relativos as NF’s 7705 (10/06/10), 7706
(10/06/10), 7725 (01/07/10), 7726 (01/07/10), 7734 (03/08/10),
7735 (03/08/10), 7756 (02/09/10), 7757 (02/09/10), 7771
(05/10/10), 7794 (04/11/10), 7818 e 7838 (02/12/10).

q) Contrato CTN 133/09
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Contratado: SCAP Auto Center Ltda ME

Objeto: contratacdo de empresa para execucdo de servicos de
alinhamento, balanceamento, cambagem e caster em automdéveis
de propriedade da CESAN.

Valor: R$ 50.000,00

Prazo: 365 dias

Assinatura: 18/06/09

Publicacdo: 19/06/09
Obs.: Pagamentos efetuados no exercicio de 2010, relativos as NF’s
180, 181, 179, 182, 211, 212, 213, 214, 199, 264, 263, 260, 259,
258, 241 a 250, 239, 446, 479, 437, 438, 440, 443, 444, 447, 448,
451, 453, 458, 459, 462, 466, 471, 472, 465, 475, 476, 481 e 461.
r) Contrato CTN 056/2005 - 4° Termo Aditivo
Contratado: Coopertaxi - Cooperativa Mista dos Motoristas de Taxi
do Estado do Espirito Santo

Objeto: prorrogacdo de prazo

Valor: R$ 30.000,00

Prazo: 12 meses

Assinatura: 24/06/09

Publicacdo: 01/07/07
Obs: Pagamentos relativos as NF’s 15119 (15/01/10), 15281
(12/02/10), 15606 (16/04/10), 15772 (25/05/10), 15928
17/06/10) e 16442 24/09/10).
s) Contrato CTN 130/08 - 1°Termo Aditivo

Contratado: Drosdsky Ind. e Com. de Maquinas Ltda

Objeto: Prorrogacdo de prazo

Valor: R$ 16.000,00

Prazo: 12 meses

Assinatura: 01/06/09

Publicacdo: 05/06/09

29 Termo Aditivo

Objeto: Prorrogacdo de prazo

Valor: R$ 16.000,00

Prazo: 12 meses

Assinatura: -

Publicacdo: 18/06/10
t) Contrato CTN 543/10 - AF n°® 135/10

Contratado: Diogolab Comércio de Artigos para reposicdo de
Laboratdrio

Objeto: aquisicao de vidrarias

Valor: R$ 49.389,00 (Lote I)

Prazo: 365 dias

Assinatura: 13/10/10

Publicacdo: 14/10/10
u) Contrato CTN 104/07 - 5° Termo Aditivo

Contratado: Vixteam Consultoria e Sistemas Ltda

Objeto: prorrogacdo de prazo

Valor: R$ 67.617,84

Prazo: 12 meses

Assinatura: -

Publicacdo: -

6° Termo Aditivo

Objeto: acréscimo de 17%, correspondente a R$ 131.087,14
Valor: R$ 67.617,84

Prazo: 12 meses

Assinatura: 10/05/10

Publicacdo: 13/05/10

79 Termo Aditivo

Objeto: prorrogacdo de prazo e suplementagédo

Valor: R$ 771.100,80

Prazo: 12 meses

Assinatura: -

Publicacdo: -
Obs.: Apesar do 5° e 7° Termo Aditivo ndo possuirem data da
assinatura e da publicacdo, constatamos que os mesmos referem-
se ao periodo auditado, quando da verificacdo e da andlise dos
processos de pagamento, referente aos mesmos.

Os defendentes argumentam que, embora em alguns processos as
certiddoes ndo tenham sido arquivadas nos autos, a empresa sempre
procede a verificagdo ou fiscalizacdo da regularidade juridico, fiscal,
técnica e econdmico-financeira de todas as empresas que celebram
contratos com a companhia, inclusive durante a execugao dos
contratos.

Para suprir essa falha e comprovar que as empresas se encontravam
regulares a época da celebracdo e publicacdo dos contratos,
informam que foram juntados aos autos (fls. 1943 -2081) o histoérico
das certiddes negativas previdenciarias e CRFGTS das empresas
no ano de 2010, bem como as respectivas certiddes nos periodos
assinalados pelos técnicos.
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ANALISE
A presente irregularidade diz respeito a auséncia de demonstracéo
da regularidade fiscal em relacdo as contribuigdes previdenciarias
- CND e Certificado de Regularidade com o FGTS - CRF arquivados
no processo quando da sua contratacdo e no decorrer da execugdo
contratual nos processos elencados pela equipe de auditoria.
Quanto ao mérito da irregularidade, é pacifica a jurisprudéncia
no sentido que, nos pagamentos efetuados pela Administragdo, é
obrigatoria a exigéncia da documentacdo relativa a regularidade
para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e
Fazenda Federal, além da Seguridade Social (CND). Nessa linha
cita-se o pronunciamento da conselheira Adriene Andreade do TCE/
MG:

6363 - Contratacdo publica - Licitacdo - Edital — Habilitacdo -
Regularidade fiscal — INSS - FGTS - Verificagdo de regularidade
- Obrigacdo da Administracao durante a licitacdo e a execucdo do
contrato - TCE/MG
“Processo Administrativo. Regularidade fiscal. (...) entendo ser uma
obrigacdo da Administracdo Publica promover ndo sé a verificagdo
prévia da regularidade fiscal do contratado, mas também, no
curso da execucdo de qualquer contrato, como contribuicao
efetiva do administrador municipal ao controle do cumprimento de
disposicdes essenciais. Além disso, a regularidade junto ao INSS é
exigéncia que ultrapassa a Lei de Licitagdes, encontrando previsdo
constitucional no art. 195, § 3°, da CR/88 (...). Nao bastasse,
ainda, nesse caso, o ferimento de norma constitucional, a falta da
cobranca da regularidade, perante o INSS, contraria, também, o
art. 47 da Lei n© 8.212/91, com redacdo dada pela Lei n°® 9.032/95.
Com relacdo a auséncia da comprovagdo de se estar em dia com o
FGTS, esta viola o disposto no art. 2° da Lei Federal n® 9.012/95".
(TCE/MG, Processo Administrativo n® 715979, Rel. Conselheira
Adriene Andrade, j. em 30.10.2007.)

De fato a nao verificacdo da regularidade fiscal fere a regra nos
principios licitatorios, podendo causar prejuizo a Administracdo
Publica. No entanto, em suas defesas, os justificantes alegaram
que embora em alguns processos as certiddes ndao tenham sido
arquivadas nos autos, a empresa sempre procede a verificagdo
ou fiscalizacdo da regularidade fiscal de todas as empresas que
celebram contratos com a companhia, fazendo juntar aos autos
o historico das certiddes negativas previdenciarias e CRFGTS das
empresas no ano de 2010, bem como as respectivas certiddes nos
periodos assinalados pelos técnicos.

Analisando-se os documentos acostados as fls. 1943 -2081, é
possivel verificar que comprovam a regularidade das empresas nos
processos.

Ante o exposto, tendo a defesa comprovado a regularidade fiscal das
empresas a época da assinatura do contrato e/ou dos pagamentos
realizados e ndo vislumbrando-se prejuizos a administracdo publica,
considera-se o saneamento do feito e opina-se pelo afastamento
da irregularidade.

3.1.4 Auséncia de publicacdao resumida do Instrumento de
contrato e/ou de seus aditamentos (item 3.4 da ITI)

O Infringéncia: inobservéancia do paragrafo Unico do artigo 61 da
Lei 8.666/93.

Responsaveis:

Paulo Ruy Valim Carnelli (Dir. Presidente)

Ricardo M. Goldschmidt (Dir. Rel. com o Cliente)

Carlos Eduardo Fernandes Saleme (Dir. Op. Metr.)

Luiz Ferraz Moulin (Dir. Adm e Meio Ambiente)

Carlos Fernando Martinelli (Dir. Op. Interior)

DA ITI

A equipe de auditoria verificou que a CESAN deixou de publicar no
Diario Oficial o resumo dos Convénios, Contratos e/ou seus Termos
Aditivos, abaixo relacionados, descumprindo o que determina a Lei
8.666/93:

a) CTN 297/09 - Termo Aditivo n° 01

Contratado: Cooperativa de Trabalho em Tecnologia, Educacao e
Gestao

Objeto: Reajustamento de prego

Valor: -

Prazo: -16 meses

Assinatura: sem data

Publicacdo: -

b) CTN 199/08 — Termo Aditivo n° 02 ( publicado em 21/06/2012)
Contratado: King Automotores Ltda

Objeto: Prorrogacdo de prazo

Valor: R$ 68.437,50

Prazo: 12 meses

Assinatura: sem data

Publicacdo: -
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c) CTN 200/008 - Termo Aditivo n° 02

Contratado: King Automotores Ltda

Objeto: Prorrogacdo de prazo

Valor: R$ 89.425,00

Prazo: 12 meses

Assinatura: sem data

Publicacdo: -
d) Processo 803.2010.00355 - Dispensa fundamentada no art. 24,
inciso II, da Lei 8.666/93.

Contratado: Luciano Dias Zorzal

Objeto: Consultoria para elaboracdo do relatério de gestdo da
CESAN

Valor: R$ 15.450,00

Prazo: 150 dias

Assinatura: 30/12/10

Publicacdo: -
e) Processo 800.2010.00383 - Convénio de Cooperacdo Mutua
Convenente: Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
Objeto: Implementar medidas de atuacdo conjunta na identificacdo
e resolugcdo dos conflitos suscitados perante os juizados especiais
civeis.

Valor: -

Prazo: 12 meses

Assinatura: 28/10/10

Publicacdo: -
f) CT 494/10

Contratado: Carlos Alfredo Richter e Cia Ltda (27/06/2012)

Objeto: Elaboracdo de projeto de adequagdo e melhorias no
sistema de filtracdo da ETA Vale Esperanca, situado no municipio
de Cariacica.

Valor: R$ 29.000,00

Prazo: 90 dias

Assinatura: 05/05/10

Publicacdo: -
g) Compra Emergéncial DD 09/10 - OF 019/10

Contratado: Digitrol Industria e Comércio Ltda

Objeto: Aquisicdo de instrumento de medicdo de nivel ultrassénico
Valor: R$ 8.979,00

Prazo: 30 dias

Assinatura: 01/06/10

Publicacdo: -
h) Compra Emergéncial 10005485 — OF 236/10

Contratado: Claudio Aureliano da Silva ME

Objeto: Aquisicdo de dois conjuntos de motor-exaustor centrifugo
Valor: R$ 9.200,00

Prazo: entrega imediata

Assinatura: sem data

Publicacdo: -
i) Contrato CTN 104/07 - 5° Termo Aditivo

Contratado: Vixteam Consultoria e Sistemas Ltda

Objeto: prorrogacdo de prazo

Valor: R$ 67.617,84

Prazo: 12 meses

Assinatura: -

Publicacdo: -

Contrato CTN 104/07 - 7° Termo Aditivo

Contratado: Vixteam Consultoria e Sistemas Ltda

Objeto: prorrogacdo de prazo e suplementagédo

Valor: R$ 771.100,80

Prazo: 12 meses

Assinatura: -

Publicacdo: -
Jj) Contrato CTN 201/07 - 3° Termo Aditivo

Contratado: HM & Consulting Auditores Associados Ltda

Objeto: prorrogacdo de prazo e suplementacédo

Valor: R$ 285.880,32

Prazo: 12 meses

Assinatura: 09/08/10

Publicacdo: -
1) CTN 258/09 - 1° Termo aditivo

Contratado: Cardoso e Guimardes Advogados e Consultores
Associados

Objeto: contratacdo de advogados

Valor: 132.000,00

Prazo: 12 meses

Assinatura: 03/11/10

Publicacdo: -
JUSTIFICATIVAS
Os defendentes afirmam que, embora ndo constem as cdpias nos
processos auditados, a Cesan providenciou a devida publicacdo dos
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resumos dos contratos e termos aditivos listados nas letras “a”, “b”",
“e” “i”, “j” e “1”. Como prova, fizeram juntar aos autos as copias das
publicagdes.

Em relagdo aos demais instrumentos cujas publicagbes ndo
foram encontradas, argumentam que considerando o volume de
publicagbes da companhia, pode ter havido um equivoco; que a
auséncia da publicagdo ndo resulta na invalidade do contratado ou
do termo aditivo, posto que, a publicacdo é somente condigdo de
eficacia do ato administrativo e ndo de sua existéncia e validade; que
portanto, a auséncia de publicagdo pode ser vista como uma falha
de carater formal e que para sana-la determinou-se novamente a
publicagdo dos instrumentos apontados nas letras “c”, “d”, “f”, “g”
e “h”, cujas copias encontram-se as fls. (2089, 2091, 2095, 2097,
2099)

Por fim aduzem os defendentes que a providéncia de controle
desses atos formais ndo se encontra afeta diretamente ao alto
comando da companhia e sim da unidade competente que pode vir
a falhar. Que ha, por parte da direcdo, a orientacdo de um maior
controle de tais atos.

ANALISE

De acordo com a irregularidade apontada pela equipe de auditoria, a
CESAN deixou de publicar no Diario Oficial o resumo dos Convénios,
Contratos e/ou seus Termos Aditivos relacionados pela equipe,
descumprindo o que determina o paragrafo Unico do art. 61 da Lei
8.666/93:

Conforme alegado pela defesa e verificado nos autos, embora nao
constassem as cdpias nos processos auditados, a Cesan havia
providenciado a devida publicacdo dos resumos dos contratos e
termos aditivos listados nas letras “a”, “b”, “e”, “i”, “j" e “1” e fez
anexar aos autos cdpias desses instrumentos (fls.2083-2106).
Quanto aos demais instrumentos apontados nas letras “c”, “d”,
“f” “g” e “h” , como ndo foram encontradas as copias de suas
publicagbes, determinou novamente a publicagdo anexando cépias
as fls. 2089, 2091, 2095, 2097, 2099.

Com relagdo a auséncia de publicacdo do extrato do contrato, temos
que esta ndo é causa de sua invalidade e que na auséncia ou no
defeito da publicagdo a situagdo se regulariza com nova publicacdo.
E, portanto, uma falha sanavel.

Sobre o assunto pronunciou-se o Exmo. Conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso, Ronaldo Chadid, na Decisao
Singular DSG-G.RC - 9389/2015:

(...) Desta forma, todo instrumento contratual, seus aditivos
ou instrumento habil, somente produzirdo efeitos apods
publicados na imprensa oficial. Segundo o ilustre Professor
Marcal Justen Filho: A auséncia de publicagdo do extrato
do contrato ndo é causa de sua invalidade. O defeito ndo afeta a
contratagdo. A publicacdao é condicao para o contrato produzir
efeitos. Na auséncia ou no defeito da publicacdao, a situacdo se
regulariza com nova publicagdo. E continua: A lei determina que
a publicagdo devera ocorrer no prazo de vinte dias, contados do
quinto dia Gtil do més seguinte ao da assinatura. A Administracédo
tem o dever de promover a publicagcdao dentro desse prazo. Nada
impede que o faga em prazo menor, até mesmo pelo interesse em
que os prazos contratuais iniciem seu curso imediatamente. E se o
fizer em prazo superior? O descumprimento a esse prazo ndo vicia
a contratagdo nem desfaz o vinculo.

Desta forma resta claro e inequivoco que a simples situagdo de
inobservancia do prazo de publicacdo previsto no paragrafo Unico
do Art. 61 da lei 8.666/93, pode ser sanavel pela publicacdo
tardia. Neste sentido vale ressaltar o disposto no art. 55 da lei
n® 9.784/99, estabelece: Em decisdo na qual se evidencie ndo
acarretarem lesdo ao interesse puiblico nem prejuizo a terceiros, os
atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados
pela propria administragao.

A autoridade administrativa tem o dever de convalidar o ato
administrativo portador de defeito sanavel quando a permanéncia
do contelddo ndo implicar lesdo a moralidade administrativa, bem
como quando ndo houver impugnacdo judicial ou administrativa,
nem prejuizo a direitos de terceiros.

Por todo o exposto, na medida em que a necessidade a ser atendida
é permanente e de extrema relevancia para o desenvolvimento dos
interesses da coletividade que é missdo da Administragcdo Publica,
pode-se concluir que o julgamento pela irregularidade em razao do
simples atraso na publicacdo da nota de empenho, seria um ato
contrario ao interesse publico(...) (Encontrado em: Diario Oficial do
TCE-MSn. 1262,de 05/02/2016-5/2/2016 PREFEITURA MUNICIPAL
DE JARDIM CONTRATO... ADMINISTRATIVO025572013 MS
1.330.602 (TCE-MS) RONALDO CHADID).

De qualquer modo, os justificantes apresentaram, em supedaneo
a sua tese de defesa, copias das publicagdes, que reputa-se como
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suficientes para afastar a irregularidade.
3.1.5 Auséncia de publicacdo do aviso de inexigibilidade
(item 3.5 da ITI)
O Infringéncia inobservancia do caput do artigo 26 da Lei 8.666/93
Responsaveis:
Paulo Ruy Valim Carnelli (Dir. Presidente)
Ricardo M. Goldschmidt (Dir. Rel. com o Cliente)
Carlos Eduardo Fernandes Saleme (Dir. Op. Metr.)
Luiz Ferraz Moulin (Dir. Adm e Meio Ambiente)
Carlos Fernando Martinelli (Dir. Op. Interior)
DA ITI
Este item da ITI trata da contratacdo direta por inexigibilidade
aprovada pela diretoria da Cesan em sua 17982 reunido, realizada
em 16/12/2009 a qual a equipe de auditoria verificou que a Cesan
deixou de publicar o aviso de INEXIGIBILIDADE de Licitagdo,
publicando apenas o resumo do seguinte contrato:
a) Contrato CDE 045/09

Contratado: Unisys do Brasil Ltda

Objeto: fornecimento de servicos técnicos de manutencdo no
LIBRA 300

Valor: R$ 494.448,00

Prazo: 12 meses

Assinatura: 12/02/10

Publicacdo: 26/02/10
JUSTIFICATIVAS
Os defendentes trazem em sua defesa o mesmo argumento
apresentado no item anterior, qual seja o de que a publicacdo da
inexigibilidade ndo é condicdo de validade do ato mas apenas de
sua eficacia, como se afere da redacdo do art. 26 da lei 8.666/93.
Alegam ainda que a publicacdo do extrato do contrato supre a
eventual falta de publicacdo do ato de inexigibilidade, bastando
uma unica publicacdo. Ou seja, ndo ha necessidade de aplicacdo
cumulativa das exigéncias do caput do art. 26 e do paragrafo
Unico do art. 61. Para embasar essa tese citam os comentarios do
renomado Prof. Margal Justen Filho:
“o art. 26 dispde sobre publicacdo na imprensa. O art. 61,
paragrafo Unico, também disciplina essa matéria. A conjugacéo das
duas disposicbes legais pode produzir alguma davida. A primeira
alternativa seria a aplicagdo cumulativa das exigéncias dos dois
dispositivos. Assim, seria obrigatdria a publicacdo do “ato” que
aprova a contratacdo direta e, ademais disso, também deveria
ocorrer a publicacdo do extrato do contrato. Outra interpretacao
seria a de que a publicacdo prevista no at. 26 exclui aquela constante
do art.61, paragrafo Unico. Essa segunda hipdtese afigura-se mais
razoavel. O ato que autoriza a contratacdo direta estabelece as
condicBGes de sua formalizagdo dever ser levado a publicagdo. com
isso, atende-se ao principio da publicidade e da-se conhecimento
ao publico em geral quanto a conduta da administracdo. Nao
ha necessidade de, apés firmado o contrato, promover-se
nova publicacdo pela imprensa. Essa segunda publicacdao
nada acrescentaria a primeira, em termos de conteido de
contratacao ou de funcao de fiscalizagcdao e controle acerca
da atividade administrativa.”(grifamos)
“(...), nao teria sentido realizar duas publicagées (uma do
ato que autoriza a contratacao direta e outra do extrato do
contrato) . Basta uma Unica” (grifamos)
Apontaram que a Cesan deixou de publicar o ato, mas em seguida
corrigiu e sanou a irregularidade com a publicacdo do extrato de
contrato no tempo aprazado legalmente, convalidando assim a
publicacdo do ato de inexigibilidade, conforme preconiza o art. 55
da Lei n® 9.784/99.
Por fim, aduziram que, se houve alguma irregularidade, esta foi
de carater formal e insignificante, pois que ndo houve dano ou
infringéncia a publicidade dos atos administrativos ou algum
prejuizo ao ato , ao controle ou ao erario.

A irregularidade apontada trata da auséncia de publicagdo do
aviso de inexigibilidade de contratacdo, relativa ao contrato de
fornecimento de servicos técnicos de manutencdo no sistema
LIBRA 300, com a Unisys do Brasil Ltda, no valor de R$ 494.448,00
(quatrocentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e quarenta e
oito reais).

Os defendentes alegam que ndo ha necessidade de aplicagdo
cumulativa das exigéncias do caput do art. 26 e do paragrafo Unico
do art. 61, acrescentando que a publicacao do extrato do contrato
supre a eventual falta de publicacdo do ato de inexigibilidade,
bastando uma Unica publicacdo. Essa é a interpretagdo que fazem
dos comentarios do Prof. Marcal Justen Filho trazidos em sua
defesa. Pode-se dizer, no entanto, que os defendentes invertem
a interpretacdo. A Lei de Licitacdes exclui a obrigatoriedade
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de publicacdo dos contratos decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo e dispensa, por considerar que a publicidade ja é dada com
a publicacdao do correspondente ato de ratificacdo. Nesse sentido,
destaca-se do proprio comentario do professor Marcal Justen Filho,
citado pela defesa:

(...) Outra interpretacdo seria a de que a publicacdo prevista no
at. 26 exclui aquela constante do art.61, paragrafo Unico. Essa
segunda hipétese afigura-se mais razoavel. O ato que autoriza
a contratagdo direta estabelece as condicdes de sua formalizagao
dever ser levado a publicagdo. com isso, atende-se ao principio da
publicidade e da-se conhecimento ao publico em geral quanto a
conduta da administracao (...) (g.n.)

Também Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em Contratacdo Direta
Sem Licitacdo, Editora Brasilia Juridica, 52 Edigdo, pagina 666,
posiciona-se sobre a desnecessidade de publicacdo do contrato ou
de seu substitutivo:

E obrigatério publicar o contrato ou substitutivo?

A resposta é negativa.

Ensina o Prof. Leon Frejda Szklarowsky que a lei expressamente
dispensou a publicacdo dos contratos quando os atos referentes
a dispensa ou inexigibilidade tiverem sido publicados na forma do
art. 26.

Na dicgdo estruturada do paragrafo Unico do art. 61 é obrigatoria
a publicacdo do instrumento do contrato, ressalvados os casos
regulados pelo art. 26 da Lei n® 8.666/93.

E um comando legal de profundas raizes logicas, pois o controle
social, escopo da publicacdo dos atos administrativos, encontra
na publicacdo realizada na forma do art. 26, precitado, todos os
elementos fundamentais para sua concretizacdao.”

Assim sendo, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de publicacédo
dos extratos dos contratos, mas sim na obrigatoriedade de
publicacdo do aviso de inexigibilidade.

Sobre o mesmo tema, pronunciou-se o Tribunal de Contas da Unido:
5261 - Contratacdo publica - Dispensa - Inexigibilidade -
Publicidade - Obrigatoriedade - TCU

E entendimento da Corte de Contas que “(...) A eficacia dos atos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo a que se refere o art. 26 da
Lei n° 8.666/1993 (art. 24, incisos III a XXIV, e art. 25 da Lei n°
8.666/93), esta condicionada a sua publicagdo na imprensa oficial,
salvo se, em observancia ao principio da economicidade, os valores
contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, I e
11, da Lei n° 8.666/93". (TCU, Acoérddo n° 1.336/2006, Plenario,
Rel. Min. Ubiratan Aguiar, DOU de 07.08.2006, veiculado na Revista
Zénite de Licitacbes e Contratos - ILC, Curitiba: Zénite, n. 155, p.
101, jan. 2007, secao Tribunais de Contas.)

Ou seja, a dispensa da publicacdo do aviso de inexigibilidade podera
ocorrer se os valores contratados estiverem dentro dos limites
fixados nos arts. 24, I e II, da lei n°® 8.666/93, o0 que ndo € o caso
do contrato em questdo.

Diante do exposto, defende-se a manutencao da irregularidade.
3.1.6 Auséncia da data de assinatura do contrato e/ou
termos aditivos (item 3.6 da ITI)

O Infringéncia: inobservéncia do paragrafo Unico do art. 61 da Lei
8.666/93.

Responsaveis:

Paulo Ruy Valim Carnelli (Dir. Presidente)

Ricardo M. Goldschmidt (Dir. Rel. com o Cliente)

Carlos Eduardo Fernandes Saleme (Dir. Op. Metr.)

Luiz Ferraz Moulin (Dir. Adm e Meio Ambiente)

Carlos Fernando Martinelli (Dir. Op. Interior)

DA ITI

Apontou a ITI

“Quando da analise dos Contratos e/ou Termos Aditivos acima
transcritos, observamos que os mesmos nao foram devidamente
datados pela autoridade competente, conforme prevé a Lei de
LicitacOes e Contratos, impossibilitando, desta forma, a contagem
do prazo legal para a devida publicacdo na Imprensa Oficial. (Doc.
09)”

a) CTN 297/09 - Termo Aditivo n° 01

Contratado: Cooperativa de Trabalho em Tecnologia, Educacao e
Gestéo

Objeto: Reajustamento de prego

Valor: -

Prazo: 16 meses

Assinatura: sem data

Publicacdo: -

Termo Aditivo n° 02

Objeto: Acréscimo de 21,5% do valor do contrato

Valor: -R$ 47.770,54

Prazo: 16 meses
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Assinatura: sem data

Publicacdo: 17/03/11
b) CTN 199/08 - Termo Aditivo n° 02

Contratado: King Automotores Ltda

Objeto: Prorrogacdo de prazo

Valor: R$ 68.437,50

Prazo: 12 meses

Assinatura: sem data

Publicacdo: -

c) CTN 200/008 - Termo Aditivo n° 02

Contratado: King Automotores Ltda

Objeto: Prorrogacdo de prazo

Valor: R$ 89.425,00

Prazo: 12 meses

Assinatura: sem data

Publicacdo: -

d) CTN 296/09 - Termo Aditivo n° 01 (

Contratado: Cooperativa de Trabalho em Tecnologia, Educacao e
Gestéo

Objeto: Reajustamento de prego

Valor: --

Prazo: 12 meses

Assinatura: sem data

Publicacdo: 20/12/10
e) CTN 296/09 - Termo Aditivo n° 02

Contratado: Cooperativa de Trabalho em Tecnologia, Educacao e
Gestéo

Objeto: Prorrogacdo de prazo

Valor: -

Prazo: 06 meses

Assinatura: sem data

Publicacdo: 30/12/10
f) CTN 393/07 Termo Aditivo n° 05

Contratado: Sociedade Schneebeli, Gimenes, Bou-Habib & Moraes
Associados

Objeto: Prorrogacdo de prazo

Valor: R$ 252.000,00

Prazo: 12 meses

Assinatura: sem data

Publicacdo: 21/12/10
g) Contrato CTN 104/07 - 5° Termo Aditivo

Contratado: Vixteam Consultoria e Sistemas Ltda

Objeto: prorrogacdo de prazo

Valor: R$ 67.617,84

Prazo: 12 meses
Assinatura: -

Publicacdo: -

79 Termo Aditivo

Objeto: prorrogacdo de prazo e suplementagado

Valor: R$ 771.100,80

Prazo: 12 meses
Assinatura: -

Publicacdo: -

h) Contrato CTN 130/08 - 2° Termo Aditivo

Contratado: Drosdsky Ind. e Com. de Maquinas Ltda

Objeto: Prorrogacdo de prazo

Valor: R$ 16.000,00

Prazo: 12 meses
Assinatura: sem data
Publicacdo: 18/06/10
i) Contrato CTN 031/07 - 6 © Termo Aditivo
Contratado: Coopercap — Cooperativa de Transp. Rod. e Ferroviarios
do E. S.

Objeto: Extingcdo do indice da coluna 43 e reajustamento a incidir
sobre o periodo de janeiro 2010 a dezembro 2010, cujo percentual
€ de 4,3045%

Valor: -

Prazo: 12 meses
Assinatura: sem data
Publicacdo: 15/12/10
Jj) CTN 488/10 - AFn© 118/10
Contratado: Icatubos Ind. e Com. de Plasticos Ltda
Objeto: aquisicao de tubos de PVC

Valor: R$ 210.998,40
Prazo: 365 dias
Assinatura: sem data
Publicacdo: 06/08/10
JUSTIFICATIVAS
Alegaram os defendentes em primeiro lugar que ndo ha nenhum
dispositivo na Lei 8.666/93 obrigando a entidade ou 6rgdo publico
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a datar seus instrumentos juridicos, portanto a suposta infringéncia
legal informada para essa auséncia de data em contratos ou
congéneres refere-se ao anteriormente citado paragrafo Unico do
art. 61 da lei 8.666/93, ja que seria preciso conhecer a data de
assinatura do instrumento para identificar o inicio da contagem do
prazo legal para a publicacdo dos mesmos.

No entanto, a falta de data nos instrumentos apontados “ndo
prejudicou a contagem do prazo para publicacdo desses mesmos
instrumentos, pois ela pode ser suprida/sanada/convalidada pela
data de aprovacao destes, aferida a partir da data de aprovagao
dos termos”.

Informam ainda a data de aprovagao de todos os atos contatuais
relacionados cotejando-as com as respectivas datas de publicacao,
para afirmarem que os prazos legais de publicacdo ndo foram
prejudicados pela auséncia das datas de assinaturas.

Em relagdo ao termo aditivo 05 ao CTN 104/07, houve um equivoco
da fiscalizagdo que nao observou que o referido termo foi sim
datado de 25 de maio de 2009. Logo apds o Termo foi publicado
em 29/05/2012.

Aduzem ainda que a auséncia de data da assinatura nos termos
aditivos em nada prejudicou os objetivos de cada termo, seja o que
se pretendia era formalizar um acréscimo ou alteragdo contratual,
um reajuste ou até mesmo uma prorrogacao de contrato (ja que
em todos os termos aditivos de prorrogacdes da Cesan constam
data de inicio e término expressos nos aditivos).

Por fim, requerem a aplicagdo do principio da insignificancia
para essa irregularidade, caso alguma publicacdo tenha sido
providenciada fora do prazo legal, argumentando que, tal fato em
nada prejudicou o erario, a Cesan, a moralidade administrativa, a
prestacao dos servicos e o interesse de terceiros, motivo pelo qual
requer-se que os atos sejam julgados regulares ou regulares com
ressalva .

ANALISE

Neste item merecem prosperar os argumentos da defesa, uma vez
que de fato ndo ha nenhum dispositivo na Lei 8.666/93 obrigando
a entidade ou 6rgdo publico a datar seus instrumentos juridicos.
Além disso, da analise dos documentos anexados pelos defendentes
ficou comprovado que a auséncia da data de assinatura em nada
prejudicou a validade dos contratos.

Sendo assim, entendemos que a irregularidade deve ser afastada.
3.1.7 Descumprimento do Edital e/ou Clausula Contratual
(item 3.7 da ITI)

O Infringéncia: ao artigo 66 da Lei 8.666/93 e descumprimento de
edital e/ou clausula contratual, listados no relatério da auditoria.
Responsaveis:

Paulo Ruy Valim Carnelli (Dir. Presidente)

Ricardo M. Goldschmidt (Dir. Rel. com o Cliente)

Carlos Eduardo Fernandes Saleme (Dir. Op. Metr.)

Luiz Ferraz Moulin (Dir. Adm e Meio Ambiente)

Carlos Fernando Martinelli (Dir. Op. Interior)

DA ITI

A equipe de auditoria constatou o descumprimento do edital e/ou
clausula contratual dos seguintes contratos, conforme registrado
na ITI:

a) Contrato CTN 031/07 - 3° Termo Aditivo

Contratado: Coopercap — Cooperativa de Transportes Rodoviarios e
Ferroviarios do Espirito Santo

Objeto: Prorrogacao de prazo

Valor: R$ 349.599,50

Prazo: 12 meses

Assinatura: 17/04/09

Publicacdo: 22/04/09

50 Termo Aditivo

Objeto: Prorrogacao de prazo

Valor: R$ 349.599,50

Prazo: 12 meses

Assinatura: 25/03/10

Publicacdo: 26/03/10

6° Termo Aditivo

Objeto: Extingcdo do indice da coluna 43 e reajustamento a incidir
sobre o periodo de janeiro 2010 a dezembro 2010, cujo percentual
é de 4,3045%.

Valor: -

Prazo: 12 meses

Assinatura: -

Publicacdo: 15/12/10

Ao analisarmos os pagamentos do contrato acima relacionado,
verificamos que a empresa contratada deixou de juntar aos
processos de pagamento a Guia de recolhimento de INSS, conforme
exigido na clausula quarta, item 4.11 do Contrato.
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Verificamos, ainda, que a Contratada ndo cumpriu as exigéncias
contidas na clausula décima, alineas “f” e “g” do Contrato 031/07.
(Doc.10-A)

Infringéncia: Inobservancia das clausulas QUARTA, item 4.11 e
DECIMA, alineas “f” e “g” do Contrato 031/07.

CLASULA QUARTA - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

4,11 - “A empresa CONTRATADA devera anexar ao processo
de faturamento a guia de recolhimento de INSS devidamente
preenchida, informando no campo proprio, o nimero de sua prépria
inscricdo no INSS, com o valor correspondente ao que sera retido
e recolhido a CESAN.” .

CLAUSULA DECIMA - DA FISCALIZACAO

f) “Verificagdo se no campo “Descricdo dos servicos” no anverso
da Nota Fiscal consta o nimero do Contrato, periodo de medicdo e
descricao do objeto;”

g) “Anotacdao (a ser promovida pela fiscalizacdo) no verso da
Nota Fiscal, do numero de empregados da contratada e/ou
da subcontratada que estiverem alocados para execucdao dos
servigos descritos no anverso da Nota Fiscal. Este quantitativo de
empregados devera manter relacdo com o constante da Relacdo
de Empregados (RE), referente a GFIP (Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia de Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia
Social), da contratada e subcontratada se for o caso.”

b) Contrato CTN 298/07 - 3° Termo Aditivo

Contratado: FW Brasil Empreendimentos e Servigos Gerais Ltda
Objeto: prorrogacao de prazo

Valor: R$ 1.699.999,92

Prazo: 12 meses

Assinatura: 08/12/09

Publicacao: -

Apos analise do processo em questdo, verificamos que, ndo foram
anexadas aos pagamentos, copia de guia de recolhimento do PIS e
do ISSQN, conforme prevé o item 4.3.2, alineas b e c da clausula
quarta do contrato; e clausula décima, item 10.3, alinea g; item
10.4, alineas b, ¢, d, f. (Doc. 10-B).

Infringéncia: Inobservancia da clausula quarta, item 4.3.2,
alipeas “b” e “c” do Contrato 298/07.

CLAUSULA QUARTA - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

4.3.2 “0Os pagamentos das demais notas fiscais ficam condicionados
a apresentacao dos seguintes documentos:

(...)

Copia da Guia de recolhimento do PIS (programa de Integracdo
Social) referente ao més anterior ao da execucdo do servigo.
Quando da emissdo da ultima nota fiscal devera ser apresentada
também a guia do proprio més da execugdo dos servigos;

Copia da guia de recolhimento do ISSQN (Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza) referente ao més anterior ao de sua execugdo
do servigo objeto da contratacdo. Quando da emissdo da ultima
nota fiscal devera ser apresentada também a guia do proprio més
da execucgdo dos servicos”.

c) Contrato CTN 104/07 - 5° Termo Aditivo

Contratado: Vixteam Consultoria e Sistemas Ltda

Objeto: prorrogacao de prazo

Valor: R$ 67.617,84

Prazo: 12 meses

Assinatura: -

Publicagdo: -

6° Termo Aditivo

Objeto: acréscimo de 17%, correspondente a R$ 131.087,14
Valor: R$ 67.617,84

Prazo: 12 meses

Assinatura: 10/05/10

Publicagdo: 13/05/10

70 Termo Aditivo

Objeto: prorrogacao de prazo e suplementacdo

Valor: R$ 771.100,80

Prazo: 12 meses

Assinatura: -

Publicagdo: -

Apos analise dos documentos referentes a contratacao da empresa
Vixteam Consultoria e Sistemas Ltda, verificamos que na data
da assinatura do contrato, em 15/05/07, a Contratada deixou de
apresentar a Caucao Inicial de Garantia que deveria ser de 3%,
sobre o valor global do Instrumento Contratual, descumprindo
a Clausula Sétima do Edital n® 003/06. O referido contrato
permaneceu vigente no periodo auditado, quando foram firmados
os Termos Aditivos nos 59, 6° e 70, prorrogando o prazo de vigéncia
até 25/05/2011, conforme acima relatado.

(Doc.10-C)

Infringéncia: Inobservancia da Clausula Sétima do Edital n® 003/06.
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Cldusula Sétima: CAUCAO DE GARANTIA DE EXECUGAO DO
CONTRATO
“A caucdo de garantia de execucao do Contrato tem por objetivo
oferecer garantia a CESAN quanto ao fiel cumprimento, pela
Contratada, de todas obrigacdes direta ou indiretamente vinculadas
ao Contrato a ela adjudicado. Na data de assinatura do Contrato, a
proponente vencedora apresentara a caugdo inicial de garantia, que
devera ser de 3% sobre o valor global do instrumento contratual.
Este depdsito deverd ser efetuado na tesouraria da CESAN em
dinheiro, seguro garantia ou fianca bancaria. As garantias sob
as formas de seguro e carta de fianca deverdo ser registrada no
Cartério de Registro de Titulos e Documentos, a expensas da
CONTRATADA.”
d) Contrato CTN 056/05 - Termo Aditivo n° 04/09 )
Contratado: Coop. Mista dos Motoristas de Taxi — COOPERTAXI -
ES

Objeto: Prorrogacao do prazo para prestacao de servicos de
transporte de passageiros por intermédio de taxi, por chamada,
para atendimento as diversas areas da CESAN.

Valor: R$ 30.000,00

Prazo: 12 meses

Assinatura: 24/06/09

Publicacdo: 01/07/09
Quando da analise do Contrato 056/05 e seu Termo Aditivo n°© 04/09,
solicitamos os formularios de deslocamento dos veiculos, assim
como o relatdrio sobre os servigos prestados, para averiguagao
da prestacdo de contas por parte da Contratada, e constatamos
que as Notas Fiscais abaixo relacionadas estavam sem a devida
comprovacao da despesa, ou seja, sem os devidos formularios -
Autorizacao de Voucher, conforme previsto no Contrato 056/05, em
sua Clausula 7, itens 7.1.1, 7.1.16 a 7.1.18., conforme documento
anexo. (Doc. 10-D)

N° NF EMISSAO VALOR PAGO |DATA/

PAGAMENTO
15606 15/03/09 2.947,64 16/04/10
15772 20/05/10 2.396,41 25/05/10
15928 18/06/10 2.113,69 17/06/10
16442 27/08/10 1.920,03 24/09/10
TOTAL PAGO |9.377,77

Infringéncia: inobservancia da Clausula Sétima do Termo Contratual
CLAUSULA SETIMA - DAS RESPONSABILIDADES DAS PARTES
(...)
7.1.1 E obrigacdo da CONTRATADA executas os servicos para
a CESAN, obedecendo as especificagles, aos itens, subitens, as
condigdes gerais e especificas do Edital de Pregdo Eletrbénico e
seus Anexos, bem como os detalhes e instruges fornecidos pela
CESAN, ficando acordado que os mencionados documentos passam
a integrar o presente CONTRATO, ainda que nele ndo transcritos.
(...)
7.1.16 A CONTRATADA sera responsavel pelo fornecimento dos
formularios de deslocamento dos veiculos.
7.1.17 A CONTRATADA deverd orientar seus motoristas no
sentido de que os formularios de deslocamento sejam corretamente
preenchidos e assinados.
7.1.18 A CONTRATADA devera apresentar a listagem da frota por
municipio da Grande Vitéria - ES.
e) Contrato CT 531/10

Contratado: Boa Praca Importadora e Exportadora Ltda

Objeto: Aquisicdo de abragadeiras em ago para reposicdo de
estoque

Valor: R$ 133.087,80

Prazo: 365 dias

Assinatura: 30/09/10

Publicacdo: 01/10/10
Ao analisarmos a contratacdo em questdo, verificamos que em
relagdo as notas fiscais n°’s 3651, de 08/11/10, no valor de R$
55.944,50 e 3775, de 13/12/10, no valor de R$ 54.878,30, a CESAN
deixou de observar a clausula sexta do contrato, ao ndo exigir o
preenchimento correto das referidas Notas Fiscais. (Doc. 10-E)
Infringéncia: inobservancia da clausula sexta do contrato n°
53;./10 e do item 16.2 do Edital n® 111/10.
CLAUSULA SEXTA - PAGAMENTOS E PREENCHIMENTO DE
NOTAS FISCAIS
6.1 — As condigOes para os PAGAMENTOS sé&o as constantes no item
16 do Edital que a este integra.
ITEM 16 do EDITAL
(...)
16.2 - Na Nota fiscal, a CONTRATADA devera fazer constar o nimero
do CONTRATO, da AUTORIZACAO DE FORNECIMENTO, do EDITAL,
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bem como marca e o tipo do material que estd sendo fornecido,
além das especificacbes completas. Caso ndo haja as informacdes
descritas anteriormente a CESAN podera ndo efetua o recebimento
dos materiais. (...)

f) Contrato CTN 171/09

Contratado: MP Publicidade Ltda

Objeto: prestagdo de servigos técnicos de projetos de divulgacéo
de atos, programas, obras, servigos e campanhas.

Valor: R$ 3.800.000,00

Prazo: 12 meses

Assinatura: 30/07/09

Publicagdo: 31/07/09

10 Termo Aditivo

Objeto: acréscimo de 25% do valor

Valor: 950.000,00

Assinatura: 25/03/10

Publicacdo: 06/04/10

20 Termo Aditivo

Objeto: prorrogacao de prazo por mais doze meses

Assinatura: 06/07/10

Publicagao: 07/07/10

No contrato n® 171/09 celebrado entre a CESAN e a MP Publicidade
Ltda na Clausula Quinta, que trata das obrigagdes da contratada,
no item 5.1.9 consta a obrigatoriedade de realizacdo de cotacao de
precos para os servigos contratados, ou no caso de impossibilidade
de obtencdo das cotagdes deveria a MP apresentar justificativas
para a escolha do contratado, contudo a empresa ndo observou a
referida obrigagcao pactuada.(DOC. 10-F)

Infringéncia: inobservancia dos itens 5.1.9 e 5.1.9.1 da
cléysula Quinta do contrato n°® 171/09.

CLAUSULA QUINTA: DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA
(...)

5.1.9 - Fazer cotacdo de pregos para todos os servigos de terceiros
e apresentar, no minimo, 03 (trés) propostas, com a indicagdo da
mais adequada para sua execucao.

5.1.9.1 - Se ndo houver possibilidade de obter 03 (trés) propostas,
a CONTRATADA deve apresentar as justificativas pertinentes, por
escrito.

JUSTIFICATIVAS

Com relacdo aos itens elencados como irregularidades pela
ITI, os defendentes apresentam as seguintes justificativas,
respectivamente:

A Cesan nunca deixa de verificar a regularidade fiscal de seus
contratados, nem para celebracdo do contrato, nem durante a
execucao do contrato, o que pode ter ocorrido é a area fiscalizadora
deixar de juntar nos autos os documentos exigidos ou eles terem
sido retirados.

Para fins de prova da regularidade da empresa COOPERCAP perante
o INSS e o FGTS, juntam as certidOes negativas ou positivas com
efeitos negativos de INSS para os periodos de 13.02.2009 a
12.08.2009; 05.02.2010 a 04.08.2010 e 06.09.2010 a 05.03.2011
que comprovam a regularidade fiscal da empresa para celebragao
dos termos aditivos, bem como histérico de Certificados de FGTS
expedidos pela empresa.

Com relagdo ao descumprimento das clausula 43, item 4.11, alineas
“f” e“g”, afirmam que essas exigéncias sdo para aferir o quantitativo
de empregados a serem relacionados na Relacdo de Empregados
(RE) referente GFIP da contratada, o que pode ser obtido de outras
formas, ndo havendo, portanto, prejuizos a fiscalizacdo do contrato.
Requerem, por fim a observancia do principio da insignificancia,
vez que a auséncia das informagdes ndo acarretou nenhum tipo de
prejuizo a Cesan, pois as notas fiscais foram quitadas e juntadas aos
autos , e a regularidade fiscal conferida por outros meios, havendo
convalidagdo do ato sanavel, conforme art. 55 da Lei n© 9.784/99.
Esclarecem que a Cesan, em comum acordo com a contratada,
promove a retencdo dos tributos CSLL/PIS-PASEP/COFINS, e do
ISSQN devido em cada municipio onde os servigos sdo prestados
e efetua o respectivo recolhimento, conforme previsto na clausula
43 do Contrato. Operacionalmente, ao final do més, a Companhia
emite a guia de recolhimento no valor total dos valores retidos,
promovendo o pagamento a Prefeitura pertinente e/ou a Receita
Federal. Por esse motivo, no dossié de pagamento do fornecedor,
constante dos movimentos diarios de caixa, ndo existe uma via
especifica do ISSQN recolhido para uma Nota Fiscal especifica da
contratada. O mesmo ocorre em relagao ao PIS.

Informam ainda que as prefeituras da Grande Vitoria, onde os
servigos sdo prestados, possuem programas digitais especificos
para registro dos valores pagos a terceiros pela Cesan, de onde é
gerada a respectiva guia de recolhimento de forma eletronica.
Dessa forma, a regularidade da contratada com relagdo ao PIS
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e ao ISSQN é confirmada através da retencdo e posteriormente
recolhimento pela prépria Cesan.

Os defendentes esclarecem que a minuta de contrato anexa ao
edital concorréncia 003/2006 bem como o contrato 104/2007
ndo previram a apresentacdo de caucdo de garantia e, conforme
previsto na Clausula 112 do contrato, havendo divergéncia entre o
edital e o contrato, este deve prevalecer. Por esse motivo a caugao
ndo foi cobrada na data aprazada no edital. Argumentam dessa
forma, que nao houve, portanto, descumprimento contratual, pelo
fato de que a exigéncia da caucdo de garantia ndo estava prevista
nem na minuta de contrato (constante do edital), nem no contrato
celebrado posteriormente.

Foram anexadas copias do edital, minuta do contrato e contrato
104/2007 as fls. 2297-2314.

Esclarecem que os comprovantes de utilizagdo dos taxis (vouchers)
nao acompanham o processo de pagamento, ficando arquivados na
Divisdo de Transportes da Cesan. Nao consta do contrato obrigacao
de emitir nota fiscal juntamente com os vouchers. Assim, no
processo de pagamento s6 é anexada a Nota Fiscal da empresa
prestadora do servico. Estes vouchers estdo e sempre estiveram a
disposicdo dos técnicos do TCEES na Divisdo de Transportes.
Copias dos comprovantes de utilizagdo dos servicos de taxis e das
notas fiscais foram anexadas as fls. 2316-2415 dos autos.

Os defendentes esclarecem que a empresa contratada se enquadra
na legislagdo que rege a emissdo de Nota Fiscal Eletronica e, na nota
fiscal emitida pela empresa constam todos os dados exigidos para a
emissdo da nota fiscal eletrénica, ou seja, as seguintes informacoes:
a) o n° do pedido de compra; b) o n°® do pregdo eletrénico; e c) o
local de entrega, no rodapé da nota. No corpo da nota consta ainda
a descricdo do produto (tipo do material), o cédigo, as quantidades
entregues, o valor unitario e total, a forma de pagamento, os dados
do destinatario, o calculo do imposto (copia da NF a fl. 2417)
Entendeu a companhia que todos esses elementos atendem ao
estabelecido no item 16.2 do Edital , que tem como finalidade
propiciar uma rapida e facil identificagdo do objeto que esta sendo
entregue e que , portanto, ndo havia motivos para recusar a entrega
do material, deixando de remunerar devidamente a empresa que
adimpliu integralmente o contrato celebrado.

Novamente requerem o principio da insignificancia, considerando-
se que nao houve qualquer violacdo ao contrato ou edital.
Esclarecem os defendentes que os orcamentos que ddo origem a
contratacdao pela MP publicidade para execugao dos servigos de
publicidade ndo acompanham o processo de pagamento, ficando
arquivados na Assessoria de Comunicacao da Cesan. No processo
de pagamento so é anexada a nota fiscal da empresa vencedora, no
entanto, para todos os servigos executados foi exigido da contratada
que promovesse a coleta de trés orgamentos , no minimo.
Informam que os orgamentos sempre estiveram em poder da
Assessoria de comunicacdo Empresarial e a disposigdo do Tribunal.
Anexam copias as fls. 2.419-2704.

Pelo exposto, alegam que fica demonstrado que ndo houve
descumprimento contratual ou editalicio.

Verificando-se os documentos anexados pelos defendentes, foram
encontradas as certiddes de regularidade da empresa COOPERCAP
perante o INSS e o FGTS, para os periodos de 13.02.2009 a
12.08.2009; 05.02.2010 a 04.08.2010 e 06.09.2010 a 05.03.2011
que comprovam a regularidade fiscal da empresa para celebragao
dos termos aditivos, bem como histérico de Certificados de FGTS
expedidos pela empresa.

Sendo assim, a irregularidade pode ser afastada.

Os defendentes esclarecem que a Cesan efetua, para fins de
controle da regularidade, em comum acordo com a contratada, a
retengao dos tributos.

Da anadlise do contrato (fls. 2129-2138) verifica-se que a
possibilidade de retencdao dos tributos refere-se exclusivamente
aos valores relativos a Previdéncia Social. Portanto, a equipe da
auditoria estd correta ao afirmar que houve descumprimento da
clausula quarta que previa que fossem anexadas aos pagamentos,
copia de guia de recolhimento do PIS e do ISSQN, ( item 4.3.2,
alineas b e c da clausula quarta do contrato; e cladusula décima,
item 10.3, alinea g; item 10.4, alineas b, ¢, d, f).

No entanto, os defendentes comprovaram por meio dos documentos
anexados as fls. 2139-2295 que a Cesan realizou a retencdo e
posterior pagamento do PIS e do ISSQN devido pela contratada,
ndo gerando, desta forma, nenhum dano a administracdo publica.

Sendo assim, defende-se o afastamento da irregularidade.

As provas documentais acostadas aos autos comprovam as
alegacdes dos defendentes.

Considerando que a minuta do contrato era parte integrante do
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edital e que, dessa forma, a divergéncia entre o edital e o contrato
foi sanada por meio da clausula 11 do contrato, entende-se que a
irregularidade pode ser afastada.

As alegacOes da defesa foram comprovadas pelos documentos
anexados as fls. 2316-2415 dos autos. (copias das autorizacOes
de voucher).

Entende-se que a irregularidade deve ser afastada.

Os defendentes juntaram aos autos cdopia de uma nota fiscal
eletronica da Empresa contratada (Boa Praga Importadora e
Exportadora Ltda) onde sdao encontradas as informagdes completas
exigidas neste tipo de nota, inclusive especificacdes do produto, o
n° do pedido de compra; o n° do pregdo eletronico; as quantidades
entregues, o valor unitario e total, a forma de pagamento, os dados
do destinatario, o calculo do imposto.

Entende-se que as informacgles constantes da nota atendem ao
exigido no item 16.2 do Edital, e, dessa forma, a irregularidade
deve ser afastada.

Foram juntadas aos autos pelos defendentes copias dos orcamentos
coletados pela empresa MP Publicidade, que segundo a alegagao
dos defendentes ndo acompanham o processo de pagamento,
ficando arquivados na Assessoria de Comunicacao da Cesan.
Sendo assim, opina-se pelo afastamento da irregularidade.
3.1.8 Auséncia de parecer juridico das minutas dos editais
de licitacdo e dos respectivos contratos (item 3.8 da ITI)

[ Infringéncia ao art. 38 da Lei 8.666/93.

Responsaveis:

Paulo Ruy Valim Carnelli (Dir. Presidente)

Ricardo M. Goldschmidt (Dir. Rel. com o Cliente)

Carlos Eduardo Fernandes Saleme (Dir. Op. Metr.)

Luiz Ferraz Moulin (Dir. Adm e Meio Ambiente)

Carlos Fernando Martinelli (Dir. Op. Interior)

DA ITI

Analisando os procedimentos licitatorios citados abaixo verificamos
que ndo houve analise juridica das minutas dos editais de licitagao,
nem tampouco das minutas dos respectivos contratos, conforme
preceitua o art. 38 da Lei de Licitagdes.

a) Pregédo Eletrénico 77/10

Contrato CTN 452/10

Contratado: Montagem Elétrica Ltda

Objeto: aquisicdo de materiais elétricos

Valor: R$39.460,05

Prazo: 420 dias

Assinatura: 26/06/10

Publicagdo: 29/06/10

b) Pregdo Eletrénico 83/10

Contrato CTN 473/10, 474/10 e 475/10

Contratado: Saint-Gobain Canalizacdo Ltda

Objeto: aquisicao de tubos de ferro fundido

Valor: R$ 69.882,10

Prazo: -

Assinatura: 02/07/10

Publicagdo: 05/07/10

¢) Pregdo Eletrénico 105/10

Contrato CTN 517/10

Contratado: Industrias Quimicas Cataguases Ltda

Objeto: aquisicdo de sulfato de aluminio liquido

Valor: R$3.444.000,00

Assinatura: 20/09/10

Publicagdo: 21/09/10

JUSTIFICATIVAS

Os defendentes informam que os editais de pregdo eletrdnico
para aquisicdao de materiais foram padronizados na Cesan e que a
minuta dos editais foi devidamente analisada pela Coordenadoria
de Assuntos Juridicos da Cesan (P-CAJ), em 13 de maio de 2008
(fls. 2.708-2710).

Esclarecem também que na minuta padronizada de editais de
licitacdo na modalidade pregdo eletrénico para aquisicdo de bens
comuns da Cesan, consta como anexo, minuta do respectivo
contrato a ser firmado ou ordem de fornecimento. Dessa forma,
uma vez analisada juridicamente a minuta de edital e a minuta
de contrato e demais anexos que compde o edital que servirdo
de modelo aos demais editais da mesma modalidade, ndo ha
necessidade de que em cada processo licitatorio sejam reanalisados
os editais e contratos, por afronta a eficacia e economicidade que
norteia a padronizagdo.

Dessa forma, alegam que ficou demonstrado que os editais
dos pregbes eletronicos 77/2010; 83/2010 e 105/2010 e seus
respectivos contratos , foram previamente analisadas e aprovadas
sob o aspecto juridico, pela Coordenadoria de assuntos Juridicos da
Cesan (P-CAJ).
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s

ANALISE

A utilizacdo de minutas-padrao de editais de licitacdo para
contratagdes corriqueiras encontram respaldo na jurisprudéncia.
Sobre esse assunto, cite-se a posicao do Tribunal de Contas da
Unido prolatada no Acdérddo n° 3.014/2010

O TCU determinou a Petrobras que submetesse “a apreciacdo
da Assessoria Juridica as minutas de todos os contratos a serem
celebrados, obedecendo aos ditames do paragrafo Unico do art. 38
da Lei n° 8.666/93 (correspondente a subclausula 7.1.2 do Decreto
no 2.745/1998), estando autorizada a utilizar excepcionalmente
minuta-padrdo, previamente aprovada pela Assessoria Juridica,
quando houver identidade de objeto — e este representar contratacao
corriqueira — e ndo restarem duvidas acerca da possibilidade de
adequacdo das clausulas exigidas no contrato pretendido as
clausulas previamente estabelecidas na minuta-padréo”.

Por sua vez os documentos anexados aos autos pela defesa
comprovam que a minuta padrdo de editais de Pregdo Eletrdnico
para aquisicdo de materiais na Cesan foram analisadas pela
coordenadoria Juridica do 6rgdo.

Diante do exposto, considera-se pertinentes e razoaveis os
esclarecimentos fornecidos pelos defendentes acerca da anomalia
apontada na ITI e opina-se pelo saneamento da irregularidade.
4 CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

4.1 Apds a analise dos fatos constantes dos presentes autos,
que versam sobre a Prestacdo de Contas da Companhia Espirito
Santense de Saneamento (Cesan), no exercicio 2010, cuja gestdo
esteve sob a responsabilidade do senhor Paulo Ruy Valim Carnelli
- Diretor Presidente da Companhia -, chega-se as seguintes
conclusdes:

4.1.1 Quanto aos demonstrativos contabeis e financeiros, concluiu
a 12 Controladoria Técnica, através da Instrugdo Contabil Conclusiva
ICC 248/2012 (fls. 2949-2978), pela sua regularidade.

4.1.2 Com relacdo ao Proc. TC 4276/2011, apenso, que trata
do Relatério de Auditoria Ordinaria RAO 77/2011, levando
em conta as analises aqui procedidas e as motivagdes adotadas,
conclui-se pela manutencao das seguintes irregularidades:
4.1.2.1. Auséncia de publicagdo, justificativa de preco e razbes de
escolha em contratagdes por inexigibilidade.

Base legal: Infringéncia ao art. 3°, c¢/c o art. 26 § Unico, incisos II
e III da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Paulo Ruy Valim Carnelli, Ricardo Maximiliano
Goldschmidt, Carlos Eduardo Fernandes Saleme, Luiz Ferraz Moulin
e Carlos Fernando Martinelli.

4.1.2.2. Auséncia de termo contratual ou documento habil que o
substitua.

Base Legal: Infringéncia ao art. 60 c¢/c o art. 55, art. 61, § Unico e
art. 62, caput e § 2° e 40 da Lei 8.666, Inciso III, 67, “caput”, e 73,
Inciso I, alinea “a”, da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Paulo Ruy Valim Carnelli, Ricardo Maximiliano
Goldschmidt, Carlos Eduardo Fernandes Saleme, Luiz Ferraz Moulin
e Carlos Fernando Martinelli.

4.1.2.3. Auséncia de publicacdo do aviso de inexigibilidade.

Base legal: Infringéncia ao caput do art. 26 da lei 8.666/93.
Responsaveis: Paulo Ruy Valim Carnelli, Ricardo Maximiliano
Goldschmidt, Carlos Eduardo Fernandes Saleme, Luiz Ferraz Moulin
e Carlos Fernando Martinelli.

4.2 Deste modo, e diante do preceituado no art. 319, § 19, incisos
I ao IV, da Res. TC 261/13, conclui-se opinando por:

4.2.1 Rejeitar parcialmente as razoes de justificativas e
julgar regulares com ressalva as contas dos senhores Paulo
Rui Valim Carnelli - Ex-Diretor Presidente da Cesan -, Ricardo
Maximiliano Goldschmidt - ex- Diretor de Administracdo
e Finangas -, Carlos Eduardo Fernandes Saleme - Diretor
de Operacao do Interior -, Luiz Ferraz Moulin - Diretor de
Meio Ambiente e Acdo Social - e Carlos Fernando Martinelli-
Diretor de Operagdao Metropolitana, pela pratica de atos ilegais
presentificados nos itens 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5 e 2.1.6 desta
ITC, com amparo no artigo 84, inciso II, da Lei Complementar
621/2012.

4.3 Por fim, sugere-se ao Plenario/Camara desta Corte de Contas
que recomende a atual Diretoria da CESAN que estabeleca uma
politica de patrocinios e que institua um processo de avaliagdo e
selecdo publica de projetos patrocinados na area de eventos, em
observancia ao principio da impessoalidade”.

VOTO

Pelo exposto, com fundamento no artigo 84, I, da Lei Complementar
n.° 621/2012, acompanhando a area técnica e o Ministério
Publico de Contas, VOTO pela regularidade dos demonstrativos
contabeis e financeiros expostos na Prestacdo de Contas Anual
da Companhia Espirito Santense de Saneamento - CESAN,
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referente ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade do Sr. Paulo
Ruy Valim Carnelli.

Quanto ao Processo TC 4276/2011 (em apenso), que trata
do Relatério de Auditoria Ordinaria RAO 77/2011, levando
em conta as anadlises procedidas e as motivagbes adotadas,
corroborando com o posicionamento técnico e do Ministério Publico
de Contas, concluo pela manutencdo das seguintes irregularidades:
1. Auséncia de publicacdo, justificativa de preco e razdes de escolha
em contratagdes por inexigibilidade.

Base legal: Infringéncia ao art. 3°, c¢/c o art. 26 § Unico, incisos II
e III da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Paulo Ruy Valim Carnelli, Ricardo Maximiliano
Goldschmidt, Carlos Eduardo Fernandes Saleme, Luiz Ferraz Moulin
e Carlos Fernando Martinelli.

2. Auséncia de termo contratual ou documento habil que o substitua.
Base Legal: Infringéncia ao art. 60 ¢/c o art. 55, art. 61, § Unico e
art. 62, caput e § 2° e 4° da Lei 8.666, Inciso III, 67, “caput”, e 73,
Inciso I, alinea “a”, da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Paulo Ruy Valim Carnelli, Ricardo Maximiliano
Goldschmidt, Carlos Eduardo Fernandes Saleme, Luiz Ferraz Moulin
e Carlos Fernando Martinelli.

3. Auséncia de publicagdo do aviso de inexigibilidade.

Base legal: Infringéncia ao caput do art. 26 da lei 8.666/93.
Responsaveis: Paulo Ruy Valim Carnelli, Ricardo Maximiliano
Goldschmidt, Carlos Eduardo Fernandes Saleme, Luiz Ferraz Moulin
e Carlos Fernando Martinelli.

Por consequéncia, com fundamento nos artigos 84, inciso II, e 86 da
Lei Complementar n.°© 621/2012, acompanhando o entendimento
da area técnica e do MPC, VOTO por REJEITAR parcialmente as
razoes de justificativas e julgar REGULARES COM RESSALVAS
as contas dos senhores Paulo Rui Valim Carnelli - Ex-Diretor
Presidente da Cesan -, Ricardo Maximiliano Goldschmidt - ex-
Diretor de Administracdo e Financas -, Carlos Eduardo Fernandes
Saleme - Diretor de Operagdo do Interior -, Luiz Ferraz Moulin
- Diretor de Meio Ambiente e Acdo Social - e Carlos Fernando
Martinelli- Diretor de Operacao Metropolitana, relativas a atos de
gestdo praticados no ambito da Companhia Espirito Santense
de Saneamento — CESAN.

VOTO, por fim, por RECOMENDAR ao atual Diretor-Presidente
da CESAN, Sr. Pablo Ferrago Andredo, que estabeleca uma
politica de patrocinios e que institua um processo de avaliagdo e
selecdo publica de projetos patrocinados na area de eventos, em
observancia ao principio da impessoalidade.

ARQUIVE-SE, apods o transito em julgado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2829/2011,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia primeiro de
agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto
da relatora, conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas:
Pela regularidade dos demonstrativos contdbeis e financeiros
expostos na Prestacdo de Contas Anual da Companhia Espirito
Santense de Saneamento - CESAN, referente ao exercicio de 2010,
sob a responsabilidade do Sr. Paulo Ruy Valim Carnelli;

2. Quanto ao Processo TC 4276/2011 (em apenso), que trata do
Relatério de Auditoria Ordinaria RAO 77/2011, levando em conta as
analises procedidas e as motivacGes adotadas, corroborando com
0 posicionamento técnico e do Ministério Publico de Contas, pela
manutencao das seguintes irregularidades:

2.1 Auséncia de publicacdo, justificativa de preco e razdes de
escolha em contratacgdes por inexigibilidade. Base legal: Infringéncia
ao art. 3°, ¢/c o art. 26 § Unico, incisos II e III da Lei 8.666/93.
Responsaveis: Paulo Ruy Valim Carnelli, Ricardo Maximiliano
Goldschmidt, Carlos Eduardo Fernandes Saleme, Luiz Ferraz Moulin
e Carlos Fernando Martinelli;

2.2 Auséncia de termo contratual ou documento habil que o
substitua. Base Legal: Infringéncia ao art. 60 c/c o art. 55, art. 61,
§ Unico e art. 62, caput e § 2° e 4° da Lei 8.666, Inciso III, 67,
“caput”, e 73, Inciso I, alinea “a”, da Lei 8.666/93. Responsaveis:
Paulo Ruy Valim Carnelli, Ricardo Maximiliano Goldschmidt, Carlos
Eduardo Fernandes Saleme, Luiz Ferraz Moulin e Carlos Fernando
Martinelli.

2.3 Auséncia de publicacdo do aviso de inexigibilidade. Base legal:
Infringéncia ao caput do art. 26 da lei 8.666/93. Responsaveis:
Paulo Ruy Valim Carnelli, Ricardo Maximiliano Goldschmidt, Carlos
Eduardo Fernandes Saleme, Luiz Ferraz Moulin e Carlos Fernando
Martinelli.

3. Rejeitar parcialmente razoes de justificativas, considerando
regulares com ressalva os atos dos senhores Paulo Rui Valim
Carnelli, Ricardo Maximiliano Goldschmidt, Carlos Eduardo
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Fernandes Saleme, Luiz Ferraz Moulin e Carlos Fernando Martinelli,
relativas a atos de gestdo praticados no ambito da Companhia
Espirito Santense de Saneamento, com fundamento nos artigos 84,
inciso II, e 86 da Lei Complementar 621/2012 , acompanhando o
entendimento da area técnica e do MPC;

4. Recomendar ao atual Diretor-Presidente da CESAN, senhor
Pablo Ferrago Andredo, que estabeleca uma politica de patrocinios e
que institua um processo de avaliagdo e selegdo publica de projetos
patrocinados na area de eventos, em observancia ao principio da
impessoalidade;

5. Arquivar os autos ap0s o transito em julgado.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, a senhora conselheira
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, relatora, os senhores
conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto
Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e o senhor conselheiro em
substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
Vieira.

Sala das Sessdes, 1 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente )
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-981/2017 - PLENARIO

PROCESSO - TC-3385/2016 (APENSO: TC-7141/2013)
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ASSUNTO - PEDIDO DE REEXAME

INTERESSADOS - ADILSON AVELINA DOS SANTOS E MARCOS
BRUNO BASTOS .

ADVOGADOS - JOAO VICTOR DE FREITAS ESPINDULA (OAB/ES
13.592) E JOAO BATISTA BARBOZA (OAB/RJ 165.671)

EMENTA: REPRESENTAGCAO EM FACE DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARIACICA - EXERCICIO 2012 - 1) REJEITAR
PARCIALMENTE AS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS DO SR.
ADILSON AVELINA DOS SANTOS E DO SR. MARCOS BRUNO
BASTOS - 2) PROCEDENCIA PARCIAL - 3) MULTA - 4) DAR
CIENCIA - 5) ARQUIVAR - PEDIDO DE REEXAME - CONHECER
— REJEITAR PRELIMINAR -NEGAR PROVIMENTO - MANTER

ACORDAO - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA

PIMENTEL:

RELATORIO:

Cuida-se de Pedido de Reexame interposto pelo Senhor Adilson
Avelina dos Santos, Presidente Municipal de Cariacica, em face do
ACORDAO TC-1576/15, que considerou parcialmente procedente
os atos analisados em sede da Representagdo apresentada pela
empresa Construtora Arpa e Servigos Ltda., condenando o
recorrente com multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), bem
como o Senhor Marcos Bruno Bastos.

Por meio da Decisdo TC n°® 1717/2016, o Plenario desta Corte de
Contas recebeu o presente expediente recursal como pedido de
reexame, negando-lhe efeito suspensivo.

Por meio da Instrugdo Técnica de Recurso 00019/2017, fls. 50/61,
a Secex Recursos manifestou-se, nos seguintes termos:

"Ante o exposto, opina-se pela negativa de provimento do
recurso. Ademais, sugerimos que esta Corte de Contas determine
a Cémara Municipal de Cariacica a adocdo das providéncias
necessarias a anulacdo dos atos de nomeacdo de servidores que
tenham por fundamento a Lei Municipal n. 4962/2012.”

Nos termos regimentais, os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico de Contas, que se manifestou por intermédio de Parecer
subscrito pelo ilustre Procurador Luciano Vieira, que encampou
in totum o posicionamento do corpo técnico, opinando pelo
conhecimento do feito e no mérito, seja totalmente desprovido,
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mantendo-se a condenacdo langado no Acdérddo TC-1576/2015,
proferido nos autos TC-7141/2014. . .
PRELIMINAR DE NULIDADE POR AUSENCIA DE NOTIFICACAO
PESSOAL:

Verifico as fls. 25/32, que o Sr. Marcos Bruno Santos, apresentou
peticdo alegando nulidade absoluta do julgamento deste autos,
tendo em vista que nao houve notificacdo pessoal do teor do
Acorddo TC n. 1576/2015, o que o impediu de exercer os direitos ao
contraditério e a ampla defesa por meio da interposigdo de recurso.
Pelo alegado, requereu, que lhe seja fosse restituido o prazo para
apresentacao de recurso. Por fim, requereu que os efeitos do
pedido de reexame interposto pelo Sr. Adilson Avelina dos Santos
lhe sejam estendidos.

De inicio, reconheco que a questdo arguida pelo responsavel, ora
peticionante, ndo se trata de uma simples acdao ou um simples
requerimento. Trata-se, notadamente, de matéria de ordem publica,
que vai além do interesse das partes, podendo ser suscitada em
qualquer tempo ou grau de jurisdigdo, ou reconhecida até mesmo
de oficio pelo juizo do feito, inclusive, ser alegada por simples
peticdo nos autos. Contudo, destaco que o seu pedido de nulidade
absoluta do julgamento destes autos ndao merece prosperar.
Esclareco, que esta Corte de Contas, com o advento da Resolucao
TC n.262/2013, instituiu o Diario Oficial Eletronico do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, que passou a substituir
qualquer outro meio de publicacdo oficial do Tribunal de Contas,
para quaisquer efeitos legais, a excegdo dos casos que, por lei,
exigem intimacgado ou vista pessoal.

Desta forma, ndo ha que se falar em notificagdo pessoal para
apresentagdo de recurso, tampouco em reabertura de prazo para
apresentacao de razdes recursais.

De outra banda, verifico que em relagdo ao petitério do interessado
para que os efeitos do recurso apresentado pelo Senhor Adilson
Avelina sejam aproveitados por ele, trata-se de norma regimental,
cuja aplicabilidade estd intrinseca ao julgamento do presente
recurso. Neste sentido, lanco o entendimento do artigo 401 do
RITCEES, que estabelece que havendo responsabilidade solidaria
na decisdo recorrida, o recurso apresentado por uma das partes
aproveitara a todas, mesmo aquela que tiver sido julgada revel ou
ndo o houver interposto.

Assim, ante o esposado, deixo de acolher a preliminar de nulidade
absoluta arguida pelo Senhor Marcos Bruno Santos.
FUNDAMENTACAO:

Em sintese, o recorrente questiona a tipificacdo dos atos, descritos
pela equipe técnica, como de grave infracdo a norma legal e
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, aplicada sob a fundamentagdo do art.
135, Il da Lei Complementar n®621/2012 e art. 389, II da Resolucao
TC n© 261/2013. Alega ainda, que a tipificacdo dada por esta Casa
foi incorreta, pois a lei municipal promulgada pela Camara seria
constitucional. Nessa linha, arguiu o recorrente:

“Assim, data vénia, ndo foi o ato concretizado, razdo pela qual ndo
poderemos considerar, assim, grave infracdo a norma contabil.

A Lei n° 101/2000 fala, expressamente, em ato que provoque o
aumento de despesa com pessoal. Em outras palavras, a lei veda
o0 ato em concreto e ndo o ato em abstrato. Portanto, como a Lei
Municipal promulgada tem efeitos limitados, depende de norma infra
legal para a producdo de seus efeitos, ndo poderia o recorrente, na
condicdo de Presidente da Cdmara, e ndo de ordenador de despesa,
ser acusado de ter praticado ato em concreto, que aumentaria, em
tese, despesas com pessoal.”

De outra banda, fundamenta a Secex Recursos:

"Um primeiro ponto a ser ressaltado é que o item 3 do Acdrddo
recorrido alcanga as trés irregularidades mantidas na decisdo. Ou
seja, as trés irregularidades foram consideradas, por esta Corte
de Contas, como “pratica de ato com grave infracdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial”.

O recorrente, ao apresentar suas razoes recursais admite a segunda
e a terceira irregularidades: auséncia de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro/ auséncia de declaragdo do ordenador sobre
a adequacdo or¢camentaria da despesa e nomeacdo de AGPs sem
0 quantitativo de cargos previsto por lei. Sua linha argumentativa
aduz, equivocadamente, que tais condutas poderiam ser sanadas
caso houvesse nova lei abordando a estimativa de impacto
orcamentario e apontando o quantitativo de cargos de AGPs.
Impende destacar que as duas irregularidades caminham juntas,
pois sem o quantitativo de cargos ndo ha como fazer a estimativa
do impacto orcamentario. Ademais, este deve ser anterior a
aprovacgéo da lei, até porque a aprovacdo deve, obrigatoriamente,
levar em consideracdo a referida estimativa de impacto. Ou seja,
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a justificativa do gestor fere a ldgica, sendo impossivel de ser
acatada. Nao se poderia aceitar depois, algo que obrigatoriamente
deveria ser considerado antes da aprovacdo da lei.

O artigo 21 da LRF prescreve ser nulo de pleno direito o ato
que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda as
exigéncias dos artigos 16 e 17 da propria LRF e o disposto no inciso
XIII do artigo 27 da Constituicdo e no § 19 do artigo 169 também
da Constituicdo.

Os artigos 16 e 17, por seu turno, estabelecem:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acado
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

I- estimativa doimpacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

IT- declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacédo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

(...)

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serda acompanhado
de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 42 devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de
despesa.

§ 32 Para efeito do § 22 considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
conterd as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢amentarias.

& 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrarao
o instrumento que a criar ou aumentar.

(...)(grifamos).

Nota-se, da leitura dos artigos acima elencados, que a estimativa
do impacto orgamentario-financeiro, bem como a declaracdo
de adequacdo orcamentdria devem instruir o projeto de lei que
cria as despesas com pessoal. Ndo podem ser apresentados em
momento posterior, pois ndo poderiam entdo cumprir a fungdo a
eles conferida pela LRF.

O mesmo ocorre com a auséncia de quantitativo de cargos. A falta
do quantitativo torna impossivel saber quais serdo as consequéncias
financeiras da lei que se pretende aprovar (e que de fato, foi
aprovada). As duas irregularidades, conjuntamente analisadas,
subvertem totalmente o regime juridico de responsabilidade fiscal
estabelecido pela LC n. 101/00, o que traduz de forma eloquente a
gravidade das condutas ora examinadas, ndo merecendo prosperar
a argumentacdo do gestor de uma possivel convalidacdo, em
momento posterior.

Quanto a irregularidade de aumento de despesa com pessoal nos
ultimos 180 dias do mandato, declara ndo ter produzido ato em
concreto, que aumentasse a despesa, existindo nesse contexto
apenas a lei que criou os cargos, Lei Municipal n. 4962/2012.

Né&o é esta, contudo, a melhor exegese do artigo 21, § unico da Lei
de Responsabilidade Fiscal. O dispositivo legal mencionado assim
estabelece:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

(...)

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que
resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo
Poder ou érgéo referido no art. 20. (grifamos).

A expressdo “ato de que resulte aumento da despesa” deve
ser interpretada a partir de uma anélise sistematica da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ou seja, deve ter uma interpretacdo
compativel com os critérios de planejamento e controle de despesas
tdo caros a mencionada norma.

Assim é que a vedacédo legal ndo se dirige ao ato em si, ou o objetivo
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da norma seria facilmente burlado. "Ato de que resulte aumento de
despesa”, portanto, guarda um significado de potencialidade; o ato
combatido pela lei ird resultar, no futuro, em aumento de despesa
com pessoal.
Corroborando esse entendimento, vemos em manifestacdoes
doutrindrias que a geracdo da despesa deve ser considerada
desde o momento da aprovacdo da lei ou ato normativo tendente
a aumentar as despesas com pessoal. Esse é o entendimento de
Greggianin, que complementa:
Os demais atos de provimento devem ser considerados
desdobramentos do primeiro, eleito pelo legislador como o ato
primeiro da geragdo da despesa publica. A criagcdo de cargos em
final de mandato, ainda que sem provimento, detém, por si
s0, os elementos de suspeita e reprovacdo combatidos pela
LRF.
Rocha (2007) tem a mesma opinido. Ele afirma que 'a autorizacao
legislativa ndo podera ser utilizada no periodo defeso, visto
que configuraria aumento de despesas e acarretaria a nulidade do
ato do administrador que |he usasse como fundamento’.
Em segundo lugar, mesmo que a despesa nao ocorra no
periodo abrangido pelo art. 21, e somente venha a ser
realizada na gestao futura, a pratica do ato que a originou é
que determinara o ilicito. (grifamos).
Isto posto, ndo merece ser acatado o argumento do gestor de que
ndo praticou ato de aumento de despesas com pessoal, tendo em
vista que a Lei Municipal n. 4962/2012 foi aprovada e promulgada
em lapso temporal proibido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
ainda que os atos concretos dela decorrentes tenham ocorrido no
exercicio seguinte.
Na mesma linha, temos o Parecer em Consulta n. 072/2001, deste
Tribunal de Contas, que entende proibida no periodo abrangido pelo
art. 21, paragrafo unico, da LC n. 101/00, a criacdo de cargos...”
Esclareco que em relacdo aos pontos levantados pelo recorrente,
acompanho in totum o r.voto proferido pelo ilustre Conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges, acompanhando a equipe técnica e o
douto corpo ministerial.
Contudo, em relagdo a proposta da equipe técnica, encampada pelo
Ministério PuUblico de Contas, de determinar a Cdmara Municipal
de Cariacica a ado¢do de providéncias necessarias a anulacdo dos
atos de nomeacdo de servidores que tenham por fundamento a
Lei Municipal n. 4962/2012, permito-me divergir, por considera-la
mais gravosa ao recorrente, ja que a decisdo a quo ndo tras tal
exigéncia.
Assim, em obediéncia ao principio da non reformatio in pejus, cujo
fundamento se sustenta no juizo de que a pena imposta ao réu
ndo podera ser agravada quando apenas ele houver recorrido da
decisdo, deixo de encampar a citada determinagdo. Nesse ponto, a
doutrina majoritaria entende que a nova decisdo ndo pode piorar o
gravame anteriormente sofrido pela parte.

Em que pese tal principio ser aplicado, por previsdo legal, ao
processo penal e, por interpretacdo sistematica, ao processo
civil, no processo administrativo ha farta jurisprudéncia de sua
aplicabilidade.

Corroborando a tese de impossibilidade de agravar a decisao
recorrida, peco vénias a equipe técnica para transcrever a Sumula
Vinculante n° 03 do STF, que vai de encontro ao direcionamento
sugerido:

"Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-
se o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder
resultar anulagdo ou revogacao de ato administrativo que beneficie
o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensdo.”

Nesse passo, verificando a impossibilidade de proceder a anulagdo
de ato de nomeacdo, sem ao menos oportunizar a oitiva da parte
afetada, deixo de acompanhar a Area Técnica e Ministério Publico
de Contas neste ponto. ;
Ante o exposto, acompanhando parcialmente a Area Técnica e
o Ministério Publico Especial de Contas, VOTO

Pelo indeferimento da Preliminar de nulidade absoluta arguida
pelo Senhor Marcos Bruno Santos;

pelo CONHECIMENTO do Pedido de Reexame, para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, no sentido de que sejam mantidos
os termos do Acérdao 1576/2015, fls. 270/283 dos autos
TC-7141/2013, que rejeitou as razdes de justificativas do Senhor
Adilson Avelina dos Santos e do Senhor Marcos Bruno Bastos,
entendendo pela procedéncia parcial da representacdo, apenando-
lhes com multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para cada,
divergindo quanto a determinacgdo proposta pela area técnica
Apos o transito em julgado, arquive-se. -
VOTO VISTA DO EXM. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO
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MARCO ANTONIO DA SILVA:

Cuidam os presentes autos de Pedido de Reexame interposto
pelo Sr. Adilson Avelina dos Santos, na condicdo de Presidente
da Camara Municipal de Cariacica no exercicio de 2012, em face
do Acorddo TC 1576/2015 - Plenario, proferido nos autos do
Processo TC 7141/2013, que considerou parcialmente procedente a
Representacao, aplicando multa individual, no valor de R$ 3.000,00
ao recorrente, bem como ao Presidente da Camara em 2013, Sr.
Marcos Bruno Bastos, em face das irregularidades ali indicadas.
Ressalte-se que foi intentado Recurso de Reconsideracdo com efeito
suspensivo, tendo o E. Conselheiro Relator dos autos proferido voto
pelo recebimento como Pedido de Reexame, sem efeito suspensivo,
em face dos artigos 164, 166 e 399 da Lei Complementar 621/2012,
devidamente acompanhado pelo Plenario desta Corte de Contas,
conforme Decisdo - Plenario 01717/2016-4 (fl. 21).

Estando o processo pautado para a 222 Sessdo Ordinaria do
Plenario, a ser realizada em 28/6/2016, foi proferida a decisdo
supramencionada, ingressando nos autos o Sr. Marcos Bruno Bastos,
com a documentacgao de fls. 25-32, onde solicita a suspensao do
julgamento, reabertura do prazo para sua manifestacdo, bem
como, alternativamente, o recebimento da sua documentagdo como
recurso de reconsideracdo e/ou expansao do recurso apresentado
pelo Sr. Adilson Avelina dos Santos, em face dos efeitos benéficos
da futura decisdo, alegando nulidade processual decorrente da
intimacgdo para o julgamento do Processo original.

Instada a se manifestar, a area técnica, através da Secretaria
de Controle Externo de Recurso - SECEX Recurso, emitiu a
Manifestacdo Técnica 0938/2016-1, abordando, especificamente,
a alegacdo do Sr. Marcos Bruno quanto a nulidade absoluta do
julgamento, em razdo da auséncia de notificacdo pessoal sobre o
Acorddo TC 1576/2015, tendo a Instrugdo Técnica de Recurso - ITR
0019/2017-1, concluido pela negativa de provimento do recurso,
com expedicdo de determinagao no sentido de que sejam anuladas
as nomeacoes decorrentes da Lei 4.962/2012.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Procurador, Dr.
Luciano Vieira, nos termos do Parecer 1785/2017, acompanhando
a area técnica, pugnou pelo conhecimento, e, no mérito, pelo ndo
provimento do presente Pedido de Reexame.

O Eminente Relator dos autos, Conselheiro José Antonio Almeida
Pimentel, proferiu voto, de fls. 72-80, em que, acompanhando
parcialmente o entendimento técnico e ministerial, votou pelo
conhecimento e pela negativa de provimento do Pedido de Reexame,
mantendo-se os termos do Acdérddo TC 1576/2015, deixando de
acolher a sugestdo de expedicdo de determinacao.

Na sequéncia dos atos e fatos, apds pedido de vistas, vieram os
autos a este Magistrado de Contas para melhor se inteirar dos
termos do voto proferido pelo Eminente Relator, Conselheiro José
Antonio Almeida Pimentel, a fim de formar convicgdo, com vistas a
deliberagdo do Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas, na forma
do artigo 29 do Regimento Interno, Resolugdo TC 261/2013.

E o sucinto relatoério.

VOTODEVISTA

Cuidam, pois, os presentes autos de Pedido de Reexame, em que
pretende o recorrente a reforma do Acérddo TC 1576/2015-Plenario,
tendo o Eminente Relator destes autos negado provimento ao
recurso, assim passo ao enfrentamento da matéria em apreco.

1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS:

Da anadlise dos autos, verifico consonéancia parcial entre a area
técnica, o Parquet de Contas, e o Eminente Conselheiro Relator
destes autos, no sentido de que seja o presente Pedido de Reexame
conhecido e ndo provido, mantendo-se os termos do Acdrddo
TC 1576/2015, tendo a area técnica se manifestado através da
SECEX Recurso, nos termos da Instrucdo Técnica de Recurso — ITR
0019/2017-1, verbis:

[...
CONCLUSAO

4962/2012. (g. n)

O douto representante do Parquet de Contas, por seu turno,
acompanhou na integra, a area técnica, nos termos do Parecer
1785/2017, lavrado pelo Procurador, Dr. Luciano Vieira.

O Eminente Relator dos autos, Conselheiro José Antonio Almeida
Pimentel, em seu voto, acompanhou parcialmente o entendimento
técnico e ministerial, votando pelo indeferimento da Preliminar de
nulidade absoluta arguida pelo Sr. Marcos Bruno Bastos, bem como
pelo aproveitamento, a ele, das razdes recursais apresentadas pelo
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Sr. Adilson Avelina dos Santos, nos seguintes termos, verbis:

[...]

Ante o exposto, acompanhando parcialmente a Area Técnica e o

Ministério Publico Especial de Contas, VOTO:

1- Pelo indeferimento da Preliminar de nulidade absoluta

arguida pelo Senhor Marcos Bruno Santos;

2- p_eJQ_CQI:{HEQIMENI_O_dp_P_edeg_d_e_Re_exam_e,_p_ata,_n_Q
, ho sentido de que sejam

mantidos os termos do Acérddo 1576/2015, fs.270/283dos autos

TC-7141/2013, que rejeitou as razdes de justificativas do Senhor

Adilson Avelina dos Santos e do Senhor Marcos Bruno Bastos,

entendendo pela procedéncia parcial da representacdo, apenando-

lhes com multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para cada,

divergindo quanto a determinacdo proposta pela area técnica.

(g.n.).

Porquanto, sdo estas as consideragdes processadas nos autos do

recurso sob analise, passando a analise pormenorizada da matéria

apresentada nas razodes do recurso.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO DE REEXAME

INTENTADO:

Da analise das condigdes de admissibilidade do presente Pedido

de Reexame, mterposto pelo Sr. Adilson Avelina dos Santos,

verifico que a parte é capaz e possui legitimidade e interesse
processual.

Ademais, o Recurso foi interposto em 6/4/2016, apds a
disponibilizacdo da Notificacdo do Acorddo TC 1576/2015 no Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas no dia 7/3/2016,
considerando-se publicada em 8/3/2016, conforme certificacao
expedida pela Secretaria Geral das SessGes - SGS, a fl. 284,
do Processo TC 7141/2013 (apenso), portanto, tempestivo ¢ o
presente recurso, havendo interesse e legitimidade, devendo ser
conhecido por estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade,
conforme analise contida do voto do Eminente Relator destes autos.
3. DA PRELIMINAR DE NULIDADE POR AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PESSOAL:

O Sr. Marcos Bruno Bastos ingressou, extemporaneamente, nos
autos apresentando peticdo no sentido de que seja reconhecida
nulidade absoluta do julgamento destes autos, tendo em vista
que ndo fora notificado pessoalmente do teor do Acdérdao TC
1576/2015-Plenario, o que o teria impedido de exercer seu direito
ao contraditorio e a ampla defesa por meio de interposicao de
recurso.

A Resolucdo TC 262/2013 instituiu o Diario Oficial Eletronico deste
Tribunal de Contas, no qual passou a serem publicados todos os
seus atos, com excecdo de atos que, por lei, exija publicacdo em
outros veiculos oficiais, ou que exija intimagdo pessoal, assim, ndo

Vislumbro, no entanto, possibilidade de atendlmento ao pleito do

peticionante, no sentido de que lhe sejam estendidos os efeitos
benéficos de nova decisdo, nos termos do artigo 158 da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Assim sendo, acompanho o entendimento do E. Conselheiro Relator
dos autos quanto a este fato e rejeito a preliminar de nulidade
absoluta arguida pelo Sr. Marcos Bruno Bastos, estendendo-

proferida por este Tribunal de Contas, se assim for, em face do
disposto no artigo 158 da Lei Complementar Estadual 621/2012.
4. DO MERITO RECURSAL:

Cumpre, portanto, o enfrentamento de mérito dos indicativos
de irregularidade constantes do Acdrddo recorrido, a luz da
documentacdo dos autos, das razdes recursais, bem como da
legislagao e juEisprudéncia aplicaveis, a saber:

4.1 EXPEDICAO DE ATO QUE ACARRETA AUMENTO DO GASTO
COM PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES AO TERMINO DO
MANDATO DO CHEFE DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL:
Base legal: artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c artigos
16, 17 e 21, paragrafo Unico, da Lei Complementar 101/2000 - LRF;
Agente responsavel: Adilson Avelina dos Santos - Presidente
da Camara Municipal em 2012.

A Lei Municipal 4962/2012 foi publicada em 29/12/2012, tendo
extinguido os 117 cargos em comissdo de Chefe de Gabinete
Parlamentar CL 1, Assessor Parlamentar CL 2 e Assessor de
Gabinete CL 3 (fl. 69), com exercicio exclusivamente nos gabinetes
dos vereadores, transformando-os em Assessores de Gabinete
Parlamentar — AGP, com niveis de 1 a 5, e vencimentos definidos no
Anexo 1 (fl. 27) da referida lei (artigo 19).

Paralelamente, no seu artigo 11, a referida lei instituiu a verba
de gabinete, no valor mensal maximo de R$ 20.000,00 para

cada vereador, _destinada ao pagamento desses AGP’s,
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A mesma lei concedeu, ainda, reajuste de 5,68% aos cargos de
Encarregado de Apoio Administrativo e Encarregado de Apoio
Legislativo CL 4, reduzindo o quantitativo do 19, de 6 para 3 cargos
(fls. 69 e 28) e transformou o cargo de Procurador Juridico, de CL
1 para CL 0.

Segundo o relato técnico, a remuneragdo e 0s encargos sociais
dos 117 cargos extintos e transformados em AGF, em dezembro
de 2012, foi de R$ 227.374,25, sendo que a folha de pagamento
dos AGF’s nomeados, somou R$ 540.610,31 (base janeiro a agosto
de 2013), resultando em aumento de despesa de pessoal
no total de R$ 313.236,06 decorrente de ato editado nos
O responsavel alegou, inicialmente, que a lei visou a adequagdo
da situacdo dos cargos aos quais cada vereador tem direito,
estabelecendo o limite a ser gasto com os mesmos, utilizando o
padrdo adotado pelo Congresso Nacional, tendo havido acréscimo
para a legislatura seguinte, de mais 3 vereadores, o que demandaria
um acréscimo de despesas com pessoal.

Na fase recursal, limitou o recorrente a discorrer sobre a multa a ele
aplicada, alegando, em sintese, o seguinte:

- N&do houve ato tipificado como infracdo a norma legal e

regulamentar de natureza orgamentaria, contabil e financeira, de
acordo com o artigo 135, inciso II da Lei Complementar 621/2012
e artlgo 389, II’lCISO 1I, da Resolugao TC 261/2013 h_a;a_us_ta_qu_e

- Constatada a constitucionalidade da lei, caberia, no maximo,
recomendacdo a Camara Municipal, para adequacdo da norma, e,
considerando essa possibilidade, ndo se pode alegar grave infragao
a norma legal;

- ALei 101/2000 fala expressamente em ato que provoque aumento
da despesa com pessoal, ou seja, veda o ato em concreto e ndo o
ato abstrato.

Assim, como a lei em comento tem efeitos limitados, dependendo
de norma infralegal para produzir efeitos, ndo poderia o recorrente,
na condigdo de Presidente da Camara, e ndo de ordenador de
despesa, ser acusado de pratica de ato, em concreto, que, em tese,
aumentaria a despesa com pessoal.

Verifico do voto condutor do Acérddao TC 1576/2015 que ndo foi
o apontamento de irregularidade, ora em analise, atribuido a
responsabilidade do Sr. Marcos Bruno Bastos.
AsubscritoradalTR19/2017-1agrupouostrésitensdeirregularidade
constantes do v. acorddo recorrido para analise, concluindo por
sugerir a negativa de provimento do recurso e determinacdo no
sentido de que sejam anulados os atos de nomeacdo decorrentes da
lei em comento, citando o Parecer Consulta TC 072/2001, doutrina
e jurisprudéncia, e contra argumentando, neste apontamento, o
seguinte:

- O item 3 do acdrddo recorrido (nomeagdes de AGP’s sem
o quantitativo de cargos definidos em lei, alcanca as trés
irregularidades mantidas na decisdo, ou seja, as trés foram
consideradas) por esta Corte de Contas, como “pratica de ato com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial”;

- Quanto a irregularidade de aumento da despesa nos ultimos 180
dias do mandato, ndo merece prosperar o argumento do gestor de
que ndo praticou ato de aumento de despesa com pessoal, pois,
mwﬂmw ¢ I ibid la_LRF. aind t el
- Admitir-se a edigdo de lei que cria cargos comissionados no
periodo de 180 dias anteriores ao término do mandato do gestor
implica em frustrar a protegdo de ambos os bens juridicos tutelados
pela norma, quais sejam a gestdo fiscal responsavel e o principio
da moralidade.

Examinando os autos, verifico que a lei municipal em analise
originou-se do Projeto de Lei CMC 76/2012 de 12/12/2012,
sendo aprovada pelas Comissdes de Finangas e Orcamento e de
Legislagdo, Justica e Redacgdo Final, e, posteriormente, pelos demais
vereadores,

Constato que os valores das remuneragdes dos 117 cargos
extintos e/ou transformados, informados pela equipe de auditoria
representante, tomam como base a tabela de vencimento de outros
cargos diferentes dos que foram extintos, identificados como CL 1,
CL 2 e CL 3, constante do Anexo 2 da lei em aprecgo (fls. 7 e 28-
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29 do Processo TC 7141/2013), que somam o valor mensal de R$
152.548,98 (somente vencimentos), o que resulta no valor mensal
para cada um dos 16 vereadores, de R$ 9.534,31.

O quantitativo de cargos extintos e/ou transformados sdo os que
constam do artigo 2° da Lei Municipal 4699/2009 (fls. 69-70 do
mesmo processo, apenso).

Quanto aos valores referentes aos novos cargos, baseou a equipe
técnica, nas folhas de pagamento dos meses de janeiro a agosto de
2013, bem como na relacdo de servidores nomeados, acostada as
fls. 75-77 do mesmo processo (apenso), totalizando R$ 362.704,00,
0 que resulta no valor mensal para cada um dos 19 vereadores, de
R$ 19.089,68.

Assim sendo, pode-se concluir que o aumento da despesa mensal
para cada um dos 19 vereadores foi de R$ 9.555,37, valor este,
superior a 100% do valor mensal anterior (R$ 9.534,31).
Realizados esses calculos, entende-se que a lei, em analise, ndo
menciona a inclusdo de encargos sociais, férias, 13° vencimento no
limite mensal da verba de gabinete de R$ 20.000,00.

Alids, esse € um ponto que carece de regulamentacdo, haja vista
que a remuneragao do servidor ndo se resume ao vencimento, e,
ao incluir o 13° vencimento, 1/3 de férias e as obrigagdes patronais
(20%), esse valor, se calculado no ano e dividido por 13 meses,
resultard no valor mensal de R$ 24.615,38 (R$ 20.000,00 x 13 +
6.666,67 (1/3 de 20.000,00) + 20% - INSS: 13 = 24.615,38).
Sobre 0 assunto, o paragrafo Unico, do artigo 21 da Lei Complementar
101/2000, estabelece que, verbis:

[...] )

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar,
e o disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1o do art. 169 da
Constituicdo;

II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com
pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de
que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos
i (9. n.)
Denota-se do dispositivo legal transcrito que aJLe_d_ag_a_o_e_p_a_ta

Assim sendo, ndo vislumbro a ocorréncia de irregularidade
relativamente ao Presidente da Camara Municipal pelo aumento de
despesa nos ultimos 180 dias do seu mandato, haja vista que as

Posto isto, divirjo do entendimento técnico e ministerial, bem como
do Eminente Conselheiro Relator destes autos e af_as_tg_a_p_r_e_s_enj:g
irregularidade constante do v. acorddo recorrido.

4.2 AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARIO
- FINANCEIRO E AUSENCIA DE DECLARACAO DO ORDENADOR
SOBRE A ADEQUACAO ORCAMENTARIA DA DESPESA PARA
LEI QUE RESULTOU EM AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL:
Base legal: artigo 37, caput, e inciso X, da Constituicao Federal,
c/c os artigos 15, 16, 17 e 21, da Lei Complementar 101/2000 -
LRF, e artigo 54, inciso II da Lei Organica Municipal.

Agente responsavel: Adilson Avelina dos Santos - Presidente
da Camara Municipal em 2012.

O responsavel alega, inicialmente, que tal fundamento é inveridico,
haja vista que o duodécimo para o ano subsequente ja estava
definido, havendo aumento, assim como esta projetado para o ano
de 2014.

Aduziu que, quando do aumento do niumero de vereadores de 16
edis, no ano de 2012, para 19 edis, no ano de 2013 e seguintes,
também foi formulada a estimativa de impacto orcamentario-
financeiro e a declaragdo do ordenador a adequacdo orgamentaria
para tais despesas.
Na fase recursal,
alegando,

limitou-se a combater a multa a ele aplicada,

em Slntese Clue D.a_O_tﬂtLa_l.IJSQEEI.dD_QIII_Q.I‘_alLe

a qualquer momento.
Verifico do voto condutor do Acdérddo TC 1576/2015, que néo foi
esse item de irregularidade atribuido ao Sr. Marcos Bruno Bastos.
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AsubscritoradalTR19/2017-1agrupouostrésitensdeirregularidade
constantes do v. acorddo recorrido para analise, concluindo por
sugerir a negativa de provimento do recurso e determinacdo no
sentido de que sejam anulados os atos de nomeacgdo decorrentes
da lei em comento, citando o Parecer Consulta TC 072/2001,
doutrina e jurisprudéncia, e contra argumentando, quanto a este
apontamento, o seguinte:

- O recorrente, em suas razdes recursais, admite a 22 e a 32
irregularidades (auséncia de estimativa de impacto orgamentario-
financeiro/auséncia de declaragdo do ordenador sobre a adequacéo
da despesa, e nomeacdo de AGP’s sem o quantitativo de cargos
previsto em lei);

- Impende destacar que as duas irregularidades caminham juntas,
pois, sem o quantitativo de cargos ndo ha como fazer a estimativa
do impacto orcamentario;

- A falta do quantitativo de cargos, da mesma forma, torna
impossivel saber quais serdo as consequéncias financeiras da lei
que se pretende aprovar.

Assim, as duas irregularidades juntas subvertem totalmente o
regime juridico de responsabilidade fiscal estabelecido pela LC
101/2000.

Examinando os autos, verifico que, embora assista razdo a
area técnica quanto a inobservéancia do artigo 16, incisos I e II,
da Lei Complementar 101/2000 - LRF (estimativa de impacto
orcamentario-financeiro e declaragdo do ordenador da despesa
de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com
a Lei Orgamentaria Anual - LOA e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO), ndo
foram relatados os efeitos deste fato, os quais estdo definidos nos
paragrafos e incisos do mesmo artigo e do artigo 17, quais sejam:
- Inadequagdo com a Lei Orgamentaria Anual - LOA - superacao
dos limites de gastos para o exercicio, ressalvando que a LOA, cuja
copia consta das folhas 43-45 dos autos do Processo TC 7141/2013
(apenso), somente foi sancionada em janeiro de 2013 (§ 19, inciso
I, do artigo 16).

- Incompatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO - se a despesa contraria as diretrizes, objetivos
e metas previstos nesses instrumentos ou infrinja qualquer de suas
disposicoes (§ 19, inciso II, do artigo 16).

Ressalte-se que as referidas leis encontram-se acostadas as fls. 31-
42 dos autos do Processo TC 7141/2013 (apenso), constando dos
artigos 30 e 32 da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, obrigacéo
no sentido de que sejam observados os limites de gastos com
pessoal e encargos sociais previstos nos artigos 19, 20 e 71 da LRF,
quando da proposta orcamentaria e, que a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos,
alteracdo de estrutura de carreiras, admissdo ou contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo, somente serdo admitidos, se houver
prévia dotagdo orgamentaria suficiente, se observados os limites da
LRF e a alteracdo da legislacao vigente.

N&o vislumbro das referidas leis ou do relato técnico infringéncia as
suas disposigdes, uma vez que, considerando que a Lei Orgamentaria
Anual - LOA somente foi aprovada e sancionada, em janeiro de
2013, ou seja, apds a vigéncia da lei em comento, entendo que

propriamente.

Com relacdo aos argumentos da area técnica de que a auséncia de
quantificacdo dos cargos de AGP’s criados impossibilita a estimativa
do impacto orcamentario-financeiro e o conhecimento prévio das
consequéncias financeiras da lei a ser aprovada, entendo que estes
nao procedem pelo fato de que a lei estabeleceu o valor limite de
R$ 20.000,00 para pagamento dos servidores nomeados para o
referido cargo, distribuido nos niveis 1, 2, 3, 4 e 5.

Em assim sendo, o impacto orcamentario-financeiro e as
consequéncias financeiras da lei aprovada e promulgada, em
29/12/2012, ndo seria determinado pelo nimero de cargos criados

ou das nomeagdes nos cinco niveis do cargo, mas, pelo valor
L t Ses (R$ 20.000,00/més)
para cada um dos 19 vereadores.

Posto isto, divirjo do entendimento técnico e ministerial, bem como
do Eminente Conselheiro Relator destes autos e afasto a presente

irregularidade constante do v. acérdéo recorrido.

4.3 NOMEACAO DE AGP’S SEM O QUANTITATIVO DE CARGOS
DEFINIDOS/PREVISTOS POR LEI.

Base legal: artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c o artigo
10, § 19, da Lei Complementar 101/2000 - LRF.

Agentes responsaveis: Adilson Avelina dos Santos -
Presidente da Cadmara Municipal em 2012 e Marcos Bruno Bastos
- Presidente de 2013.
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O Sr. Adilson Avelina alegou, inicialmente, que a Lei 4962/2012
estabeleceu um limite financeiro de gastos com as nomeacgdes
nos cargos criados em 5 niveis, proporcionando a cada um dos 19
vereadores, a nomeacao do quantitativo de Assessores com maior
ou menor qualificacdo, observado o limite mensal de R$ 20.000,00,
de acordo com suas metas de atuagdo junto a sua parcela da
populagao.

Na fase recursal, limitou-se a combater a multa a ele aplicada,
alegando, em sintese, que ndo teria incorrido em grave infragdo a
norma legal de natureza orcamentaria financeira e contabil, conforme
prevé o artigo 135 da Lei Complementar Estadual 621/2012, haja
vista que a lei pode ser alterada a qualquer momento.

Verifico do voto condutor do Acérddo TC 1576/2015 que foi esse o
Unico item de irregularidade atribuido ao Sr. Marcos Bruno Bastos,
Presidente da Camara Municipal em 2013.

O Sr. Marcos Bruno alegara, inicialmente, que ndo poderia

haja vista que a mesma goza de presuncdo de legalidade.

Alegou, ainda, que adotou todas as medidas necessarias para que
a referida lei pudesse ser aplicada, mantendo-se o equilibrio das
contas publicas cortando gastos e se eximindo de reajustar os
vencimentos dos servidores.

Na fase recursal, tendo perdido o prazo legal para a interposicao do
recurso, solicitou a extensdo, a ele, dos efeitos benéficos da futura
decisdo no recurso interposto pelo seu antecessor.

A subscritora da ITR 19/2017-1 agrupou os trés itens de
irregularidade constantes do v. acdorddao recorrido para analise,
concluindo por sugerir a negativa de provimento do recurso e
expedicdo de determinacdao no sentido de que sejam anulados
os atos de nomeacgao decorrentes da lei em comento, citando o
Parecer Consulta TC 072/2001, doutrina e jurisprudéncia, e contra
argumentando, em sintese, o seguinte:

- Os atos de nomeacao para os cargos criados pela Lei Municipal
4962/2012, ainda que tenham ocorrido em 2013, séo nulos de
pleno direito, como declara o paragrafo Gnico do artigo 21

O Eminente Conselheiro Relator destes autos acompanhou,
parcialmente, a area técnica e o Parquet de Contas, divergindo
apenas quanto ao opinamento pela expedicdo de determinacao no
sentido de que sejam anulados os atos de nomeacgdo decorrentes
da lei em comento, por considera-la mais gravosa ao recorrente, ja
que a decisdo a quo néo traz tal exigéncia, assim se posicionando:
“Assim, em obediéncia ao principio da non reformatio in pejus, cujo
fundamento se sustenta no juizo de que a pena imposta ao réu
ndo podera ser agravada quando apenas ele houver recorrido da
decnsao delxo de encampar a C|tada determlnagao Nesse ponto a

Quanto ao entendimento técnico de que o aumento de despesa
com pessoal nos ultimos 180 dias do mandato do gestor decorre
da edicdo da lei e ndo das nomeacgbes propriamente, entendo

equivocado, s_en_dp_qu_e_taLta:to_nap_causa_a_nulLdad_e_cla_l_eu

Se por um lado, o fato de a lei ter sido editada nos ultimos 180
dias do mandato do Presidente da Cédmara, e também, daquela
legislatura, ndo enseja a sua nulidade, bem como das nomeacdes

dela decorrente lado outro nagJJa_r_esp_o_llsaJuhzasa_o_d_o_ag_en:te

O Presidente da Camara Municipal em 2012, promulgou uma lei
com vigéncia a partir de 2013, sendo as nomeacdes realizadas pelo
Pre5|dente em 2013, ~em cumprlmento estrlto da lei, ndo podendo

Se ndo fossem realizadas as nomeagdes, o Presidente da Camara,
em 2013 poderia estar inviabilizando o funcionamento dos gabinetes
dos 19 vereadores da Iegislatura que iniciou no dia 1° de janeiro
de 2013, pois a referida lei ndo somente criou o cargo de AGP em

5 niveis, mas extinguiu todos os cargos antes existentes nos
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binetes d I is f : ti :

O fato de a lei criar o cargo de Assessor de Gabinete Parlamentar
- AGP em 5 niveis, sem atribuir quantitativo ao cargo e aos
niveis, ndo a torna ilegitima ou nula, haja vista que estabeleceu

Assim sendo, entendo que, ndo havendo irregularidade na auséncia
de quantlﬁcagao do cargo e dos n|ve|s delas correspondentes

Posto isto, acompanho o entendimento do Eminente Conselheiro
Relator destes autos, no que se refere ao ndo acolhimento do
posicionamento técnico e ministerial quanto a expedicao de
determinagdo, no sentido de que sejam anulados os atos de
nomeacdo decorrentes da lei em comento e, divergindo dos trés
entendimentos quanto ao restante da manifestacdo, acolho as
razdes recursais, afasto a presente irregularidade constante
do v. acérdéo recorrido, sob a responsabilidade dos senhores
Adilson Avelina dos Sant lo Sr. M E Bast
5. DISPOSITIVO:
Por todo o exposto, divergindo da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, bem como do Eminente Relator dos
autos, Conselheiro José Antonio Almeida Pimentel, VOTO no
sentido de que o Colegiado do Plenario deste Egrégio Tribunal de
Contas assim delibere:
5.1 CONHECA do presente Pedido de Reexame,
Sr. Adilson Avelina dos Santos, para, no mérito, Ihe dar TOTAL
PROVIMENTO, em razdo do afastamento dos indicativos de
irregularidade constantes do v. Acorddo TC 1576/2015 - Plenario;
5.2 Deixe de acolher a ELeJmnaLd_e_nuu_dad_e_ahs_o_lu:ta_aLgulda
estendendo-lhe, no entanto, os
efeitos benéficos da nova decisdo, em face do disposto no artigo
158 da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012;
5.3 Afaste, pelas razdes antes expendidas, os indicativos de
irregularidade mantidos no v. acoérddo recorrido, tratados nos
itens 4.1, 4.2 e 4.3 desta decisao, em face das razdes antes
expendidas; .
5.4 Expeca RECOMENDACAO a atual Administracdo da
Camara Municipal de Cariacica, no sentido de que promova a
regulamentacdo da Lei Municipal 4962/2012, haja vista que a
remuneracdo do servidor ndo se resume ao vencimento, e, ao incluir
0 139 vencimento, 1/3 de férias e as obrigagdes patronais (20%),
resultard no valor mensal respectivo, para fins de estimativa da
despesa geral com pessoal no exercicio.
E como voto
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3385/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia primeiro de
agosto de dois mil e dezessete, por maioria, nos termos do voto
proferido pelo entdo relator, conselheiro José Ant6nio Almeida
Pimentel:
1. Rejeitar preliminar de nulidade absoluta arguida pelo senhor
Marcos Bruno Santos;
2. Conhecer o presente Pedido de Reexame,
3. No mérito, negar provimento ao recurso, no sentido de que
sejam mantidos os termos do Acordao 1576/2015, fls. 270/283
dos autos TC-7141/2013, que rejeitou as razdes de justificativas
dos senhores Adilson Avelina dos Santos e Marcos Bruno Bastos,
entendendo pela procedéncia parcial da representacdo, apenando-
lhes com multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para cada,
divergindo quanto a determinacdo proposta pela area técnica;
4. Arquivar os autos apds o transito em julgado.
Vencido o conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva, que
votou pelo provimento do recurso.
Composicao Plenaria
Presentes a sessdo plenaria de julgamento o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, o senhor conselheiro
em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, relator, os senhores
conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto
Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e a senhora conselheira em
substituicdo Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
Vieira.

interposto pelo

Sala das Sessdes, 1 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
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Presidente .
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA
LOVATTI
Relator nos termos do artigo 86, § 2°, do Regimento
Interno deste Tribunal
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
Lido na sessao do dia: 03/10/2017
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

Sala das Sessdes, 1 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente .
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA
LOVATTI
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-982/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC 7113/2016
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE CARIACICA
ASSUNTO - AGRAVO
AGRAVANTE - ADILSON AVELINA DOS SANTOS
ADVOGADO - JOAO VICTOR DE FREITAS ESPINDULA (OAB/ES
13.592)
EMENTA: AGRAVO - CONHECER - EXTINCAO SEM RESOLUCAO

DE MERITO POR PERDA DE OBJETO - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ

COTTA LOVATTI:

RELATORIO

O presente feito cuida de Agravo interposto pelo Senhor Adilson
Avelina dos Santos, em face da DECISAO TC-1717/2016,
que recebeu o recurso interposto (TC-3385/16), como pedido de
reexame, com base no principio da fungibilidade, deixando de
conceder efeito suspensivo ao mesmo, proferida pelo Plenario desta
Corte de Contas, nos autos do processo TC-3385/2016-9.

Requer o agravante, em sintese, o recebimento do presente recurso,
que seja dado provimento ao mesmo e, via de consequéncia, que
se aplique ao Pedido de Reexame (TC-3385/16), efeito suspensivo.
Conforme inteligéncia do artigo 417 c/c artigo 418 do RITCEES, o
conselheiro titular encaminhou os autos ao Ministério Publico de
Contas para manifestacdo quanto ao pedido de efeito suspensivo ao
Pedido de Reexame interposto pelo ora agravante.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se por meio de parecer
da lavra do Procurador de Contas, Luis Henrique Anastacio da Silva,
que opinou pelo conhecimento do agravo e pelo indeferimento de
atribuicdo de efeito suspensivo.

Verifico, contudo, que o Pedido de Reexame (TC-3385/16),
que se busca o efeito suspensivo, fora julgado, acarretando a
prejudicialidade de sua andlise, em face da perda de seu objeto.
Ora a pretensdo do agravante se tornou absolutamente insubsistente
com o julgamento do processo principal, ndo havendo in casu a
possibilidade juridica do pedido agravado por perda de objeto.
Desta forma, por todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do
presente Recurso de Agravo, tendo em vista estarem presentes
os requisitos de admissibilidade. Entretanto, quanto ao mérito,
impde-se a extingao dos autos sem resolugdao de mérito em
razdo da perda de objeto.

ApGs o transito em julgado, arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-7113/2016,
ACORDAM os senhores conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no
dia primeiro de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade,
conhecer do presente Recurso de Agravo, tendo em vista estarem
presentes os requisitos de admissibilidade, e quanto ao mérito
extinguir os autos sem resolugdao de mérito, em razdo da
perda de objeto, arquivando-se o processo apds o transito em
julgado, nos termos do voto do relator, conselheiro em substituicdo
J6ao Luiz Cotta Lovatti.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, o senhor conselheiro
em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, relator, os senhores
conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Domingos Augusto
Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e a senhora conselheira em
substituicdo Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
Vieira.
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ACORDAO TC-983/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-6846/2016
JURISDICIONADO - FACULDADE DE ENSINO SUPERIOR DE
LINHARES 3
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - SANDRA MARA MENDES DA SILVA BASSANI
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE

2015 - REGULAR- QUITAGAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. AUDITOR MARCO ANTONIO DA SILVA :

Cuidam os presentes autos da Prestacdao de Contas Anual da
Faculdade de Ensino Superior de Linhares, relativa ao exercicio de
2015, de responsabilidade da Sra. Sandra Mara Mendes da Silva
Bassani, ordenadora de despesas.

A drea técnica, através da Secretaria de Controle Externo de Contas,
nos termos do Relatério Técnico n® 00440/2017-1 (fls. 08-15) e da
Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC n° 02843/2017-1 (fls. 18-19),
sugeriu julgamento pela regularidade da prestacdo de contas em
aprego, nos termos do art. 84, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012.

O Ministério Publico Especial de Contas, mediante Parecer n°
03146/2017-6, de fl. 23, da lavra do Procurador, Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, em consonancia com a area técnica, manifestou-
se no mesmo sentido.

Conforme regular distribuicdo vieram os autos a este magistrado de

Contas para emissdo de relatdrio e voto para efeito de deliberagdo

do Plenario deste Egrégio Tribunal de Contas, nos termos do art. 29

do Regimento Interno, Resolugdo - TC n® 261/2013.

E o sucinto relatoério.

voTo

Tendo sido apresentada a Prestacdo de Contas Anual da Faculdade

de Ensino Superior de Linhares, relativa ao exercicio de 2015, em

comento, necessario € sua analise para posterior julgamento, em

razdo da documentagdo que lhe deu suporte.

1. CONSIDERACOES DE FATO E DE DIREITO:

Da andlise dos autos, constato que a area técnica e o Ministério

Publico Especial de Contas opinaram pela regularidade das contas

em apreco, dando-se quitacdo a agente responsavel.

Assim, transcreve-se o posicionamento da area técnica, através

da Secretaria de Controle Externo de Contas - SecexContas, nos

termos da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC n° 02843/2017-1,

verbis:

[...]

Considerando a completude apresentada na anélise de mérito

contida no Relatério Técnico Contdbil RTC 00440/2017-1 que

preenche, portanto, os requisitos estabelecidos no artigo 319 do

RITCEES, nos manifestamos pelo julgamento do presente feito

nos moldes ali sugeridos, anuindo-se aos argumentos faticos e

juridicos descritos na referida peca técnica, que nestes termos se

pronunciou: _

6 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A Prestacdo de Contas Anual ora avaliada refletiu a gestdo da Sra.

Sandra Mara Mendes da Silva Bassani, no exercicio de fungbes

como ordenadora de despesas da Faculdade de Ensino Superior de

Linhares, no exercicio de 2015.

Respeitado o escopo delimitado pela Resolugdo TC 297/2016, a

analise consignada neste Relatério Técnico Contabil teve por base

as informacgGes apresentadas nas pegas e demonstrativos contabeis

encaminhados pelo gestor responsavel, nos termos da Instrugdo

Normativa TC 34/2015.
b to técni
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Estadual 621/2012. - (g. n.).

Por sua vez, o douto representante do Parquet de Contas
acompanhou a area técnica, na integra, quanto aos termos de sua
manifestacao.

Ocorre que a Lei Complementar Estadual n® 621/2012 estabelece
o seguinte, litteris:

Art. 84. As contas serao julgadas:

Assim sendo, verifico da documentagdo, constante dos autos, que a
analise procedida pela area técnica mostra-se adequada, razdo pela
qual acompanho seu posicionamento.

Desse modo, adoto como razdes de decidir o posicionamento técnico
e do representante do Parquet de Contas que se manifestaram pela
regularidade da presente prestacdo de contas.

2. DISPOSITIVO:

Por todo o exposto, considerando os dispositivos legais supracitados,
em consonancia com a area técnica e com o Ministério Publico
Especial de Contas, proponho VOTO no sentido de que o Plenario
deste Egrégio Tribunal de Contas julgue REGULAR a Prestacdo de
Contas Anual da Faculdade de Ensino Superior de Linhares, relativa
ao exercicio de 2015, de responsabilidade da Sra. Sandra Mara
Mendes da Silva Bassani, ordenadora de despesas, dando-lhe
a devida quitacao.

Por fim, proponho VOTO no sentido de que, promovidas as
comunicagdes devidas, cumpridas as formalidades legais,
a,quuivem-se os presentes autos.

E como voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6846/2016,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia primeiro
de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade, julgar regular
a Prestacdo de Contas Anual da Faculdade de Ensino Superior de
Linhares, relativa ao exercicio de 2015, sob a responsabilidade da
senhora Sandra Mara Mendes da Silva Bassani, dando-lhe a devida
quitacdo e arquivando-se os autos apods o transito em julgado,
nos termos da proposta de voto do relator, auditor Marco Antonio
Da Silva.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, o auditor Marco Antonio
da Silva, relator, os conselheiros Sebastido Carlos Ranna de
Macedo, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges e
os senhores conselheiros em substituigdo Marcia Jaccoud Freitas e
Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador-geral
do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessfes, 1 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
AUDITOR MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-1002/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-2461/2017 (APENSO: TC-8751/2015)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO - EMBARGOS DE DECLARAGAO
EMBARGANTE - MAXIMIANO FEITOSA DA MATA
INTERESSADOS - ALINE OLIVEIRA AGUIAR, JOSE EDUARDO DE
SOUZA OLIVEIRA E ROSA MARIA CRIVILIN
ADVOGADOS - FELIPE ABDEL MALEK VILETE FREIRE (OAB/ES
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18.994), GUSTAVO VARELLA CABRAL (OAB/ES 5.879) E RAFAEL
FEITOSA DA MATA (OAB/ES 19.772)

EMENTA: REPRESENTACAO - 1) PROCEDENTE - 2) ACOLHER
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA PELAS
SENHORAS ALINE OLIVEIRA AGUIAR DE FRANCA E ROSA
MARIA CRIVILLIN - 3) NAO ACOLHER JUSTIFICATIVAS - 4)
MULTA - 5) DETERMINACAO - 6) ARQUIVAR - EMBARGOS

DE DECLARAGAO - NAO CONHECER - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODIGO FLAVIO FREIRE FARIAS

CHAMOUN:

I - RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdao em que o senhor Maximiano
Feitosa da Matta pleiteia efeitos modificativos em face do
Acorddo 139/2017 proferido no Processo TC 8751/2015 que trata
de Representacdo apresentada por vereador da Camara de Vitoria,
acerca de irregularidades na utilizagdo da COSIP para o reforgo na
iluminagdo publica dos eventos de carnaval no Sambé&o do Povo.

O Plenario desta Corte, por meio do Acérddo ora embargado assim
decidiu:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-8751/2015,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia vinte e um
de fevereiro de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:
1. Julgar procedente a presente representacdo, nos termos
que dispbe o artigo 95, II, c/c o artigo 99, § 2°, ambos da Lei
Complementar Estadual 621/2012, tendo em vista o reconhecimento
da irregularidade - Utilizagdo Indevida de Recursos da COSIP -
Contribuigdo Para Custeio de Servico de Iluminagdo Publica para
Atender Despesas com Reforco de Iluminagdo Publica do Carnaval
de 2014 e 2015 (item III.1 do voto do relator);

2. Acolher a ilegitimidade passiva arguida pelas Sr2s. Aline
Oliveira Aguiar de Franga e Rosa Maria Crivillin, afastando-
lhes a responsabilizacdo apontada, em razdo dos argumentos e
fundamentacdo contidos no voto do relator — item II;

3. Rejeitar a ilegitimidade passiva arguida pelo Sr. Maximiano
Feitosa da Matta, em razdo dos argumentos e fundamentacao
contidos no voto do relator — item II;

4. Nao acolher as justificativas de defesa dos Srs. Maximiano
Feitosa da Matta e José Eduardo de Souza Oliveira, aplicando-
lhes, na forma do art. 135, II, da Lei Complementar 621/12, multa
individual de R$5.000,00 (cinco mil reais), em decorréncia do uso
indevido dos recursos da COSIP, na forma fundamentada no voto
do relator - item III.1;

5. Determinar a atual administragdo da Prefeitura Municipal de
Vitéria, para que promova, até o final deste exercicio financeiro, a
transferéncia a conta especifica da COSIP, dos valores dispendidos
no pagamento dos servicos e dos materiais direcionados a
iluminacdo do Sambao do Povo e entornos, relativamente aos
contratos 41/2014 e 01/2015.

6. Dar ciéncia ao Representante;

7. Arquivar os autos ap0s o transito em julgado.

Instado a se manifestar, a SecexRecursos, por meio da Instrugao
Técnica de Recurso 00114/2017-1 (fl. 12/17) opinou pelo néo
conhecimento dos embargos.

O Ministério Publico Especial de Contas, por meio do Parecer da
lavra do Procurador Especial de Contas, Dr. Heron Carlos Gomes
de Oliveira, anui os termos delineados na Instrugdo Técnica de
Recurso 114/2017-1.

E o relatorio. Passo a analise.

II - ADMISSIBILIDADE

Vejo que a matéria afeta aos embargos de declaracdo esta regulada
pelo Titulo VIII da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Dos
Recursos e Da Revisdo), sendo-lhes aplicaveis as disposigdes dos
Capitulos I e IV que cuidam, respectivamente, das disposices
gerais e dos embargos propriamente ditos.

Le,i Complementar Estadual 621/2012

TITULO VIII ~

DOS RECURSOS E DA REVISAO

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagao
no Tribunal de Contas:

[...]

III - embargos de declaracdo;

[...]

CAPITULO IV B

DOS EMBARGOS DE DECLARACAO
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Art. 167. Cabem embargos de declaracdo quando houver
obscuridade, omissdo ou contradicdo em acdrddo ou parecer prévio
emitido pelo Tribunal de Contas.

§ 10 Os embargos de declaracdo serdo opostos por escrito pela
parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, em peticao dirigida ao Relator com indicacdo do ponto
obscuro, contraditorio ou omisso, dentro do prazo improrrogavel de
cinco dias, vedada a juntada de qualquer documento.

§ 20 Os embargos de declaracdo interrompem o0s prazos para
cumprimento do acérddo e parecer prévio embargados e para
interposicdo dos demais recursos previstos nesta Lei Complementar.
Os embargos também foram regulamentados pelo Titulo VIII do
Regimento Interno deste Tribunal (Resolugdo TC 261/2013) e, em
especial, por seus artigos 411 e seguintes.

Especificamente quanto a este expediente, vejo que é tempestivo
e foi apresentado por parte legitima. No entanto, ndo merece ser
conhecido.

Isso porque o feito esbarra na regra contida no art. 167, caput da
Lei Organica deste Tribunal, pois o presente recurso é destinado ao
saneamento de contradigdo, obscuridade ou omissdo.

In casu, o embargante, inconformado com o deslinde do feito,
aduz que o fato gerador nos autos TC 12528/2014 seriam idénticos
aos dos autos TC 8751/2015. Ocorre que, o embargante apontou
contradicao de uma decisdao deste Tribunal com oura decisdo dessa
mesma Corte, mas em processo diverso, in verbis:

“Inicialmente, Inicialmente, cabe esclarecer que a eventual
omissdo deste Tribunal em processos que trataram da matéria,
da forma arguida pelos defendentes, especificamente sobre a
destinagao de recursos oriundos da COSIP para o pagamento dos
servigos objeto do Contrato 444/2014 - Pregdo Eletronico 418/2014
- iluminacdo de Natal (Processo TC 12528/2014), se deu em
razdao de que o efetivo pagamento com tais recursos nao
teria se comprovado naqueles autos, ante a suspensao
dos pagamentos a contratada, o que resultou naquela
oportunidade pela ndo aplicacdo de multa aos responsaveis
por parte deste Tribunal.

Sendo assim, ha de ser salientado que o objeto contratado
pela PMV, constante do Anexo I do Contrato 444/2014
(Processo TC 12528/2014), abarcou situacao diversa destes
autos, embora tenha o mesmo fato gerador da ilegalidade
em comento e, portanto, revela a necessidade de julgamento
diferenciado por esta Corte.

Na realidade, em ambos os casos o0 mérito da questdo posta
se subsume na contribuicdo especial de iluminagao publica,
que tem por fundamento o art. 149-A da Constituicao
Federal, cuja finalidade especifica e o montante de sua
arrecadacao deve destinar-se exclusivamente ao fim para o
qual foi implementado esse tributo, ou seja, o custeio do
servigco de iluminagao publica.

Porém, imperioso destacar que o pressuposto especifico de
admissibilidade dos embargos de declaracdo é que exista na
decisdao - em sua parte dispositiva -, obscuridade, contradicao ou
omissdo, na forma do caput e § 1° do art. 167 da Lei 621/2012.
Ora, os embargos de declaracdo ndo se prestam a renovar a
discussdo de provas, de teses juridicas, de jurisprudéncia ou de
outras questdes de mérito ja devidamente apreciadas pelo Acérddo
recorrido.

Desse modo, entendo que os embargos de declaragdao ndo devem
ser conhecidos, posto que a contradicdo capaz de ensejar a sua
interposicdo € aquela que se encontra na propria decisdo, no interior
do Acorddo embargado, na forma do art. 162 da Lei Organica do
TCEES (LC 621/2012), o que ndo foi apontado no caso em exame.
(III) CONCLUSAO

Na forma do exposto e por tudo mais que dos autos consta,
acompanhando entendimento técnico e o parecer do MPEC,
VOTO pelo NAO CONHECIMENTO dos Embargos de Declaracao
interpostos pelo Sr. Maximiano Feitosa da Mata, mantendo inalterado
o Acdérdao 139/2017, devendo o embargante ser intimado da
deci’séo nos termos regimentais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2461/2017,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessédo plenaria realizada no dia oito de agosto de
dois mil e dezessete, a unanimidade, ndo conhecer os presentes
Embargos de Declaragao interpostos pelo senhor Maximiano Feitosa
da Mata, mantendo inalterado o Acdérddo 139/2017, devendo o
embargante ser intimado da decisao nos termos regimentais, nos
termos do voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun.

Composicao Plenaria
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Presentes a sessdo plenaria de julgamento os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, relator, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel
Nader Borges e os senhores conselheiros em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas e Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
Vieira.

Sala das Sessdes, 8 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-1003/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-3517/2017
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRAL
RESPONSAVEL - GILSON DANIEL BATISTA )
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRAL - EXERCiCIO

DE 2017 - ARQUIVAR. ;
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE

FARIAS CHAMOUN:

Trata-se de processo de omissdo das PrestacGes de Contas Mensal
referente a abertura, janeiro, fevereiro e marco de 2017 da
Prefeitura de Viana.

Na Instrucdao Técnica 00075/2017-4, a area técnica verificou
que a Prefeitura de Viana apresentou a Prestacdo de Conta
Mensal referente a abertura, janeiro, fevereiro e marco de 2017,
dada a perda do objeto, sugeriu o arquivamento dos autos,
sendo acompanhado pelo Ministério Publico Especial de Contas
através do Em. Luis Henrique Anastacio da Silva que pugnou pelo
ARQUIVAMENTO dos autos. .

Diante do exposto acompanho a Area Técnica e o Ministério Publico
Especial de Contas e VOTO pelo ARQUIVAMENTO do presente
processo, com fundamento no art. 330, IV da Resolugdo TC n°
261/13.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3517/2017,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia oito de agosto
de dois mil e dezessete, a unanimidade, arquivar o presente
processo, com fundamento no art. 330, IV, do Regimento Interno,
nos termos do voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun.

Composigao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de deliberagdo os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, relator, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel
Nader Borges e os senhores conselheiros em substituicdo Jodo Luiz
Cotta Lovatti e Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
Vieira.

Sala das Sessdes, 8 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicdo
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
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Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-1004/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-3833/2017
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA E FUNDO
DE SAUDE DE MUNICIPAL DE VIANA 5
ASSUNTO - FISCALIZACAO - REPRESENTACAO
REPRESENTANTE - HOSPIDROGAS COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA
ADVOGADOS - GUSTAVO SPEROTO RODRIGUES (OAB/ES 11.687)
E MATHEUS DE SOUZA LEAO SUBTIL (OAB/ES 11.593)

EMENTA: REPRESENTAGCAO - NAO CONHECER - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE

FARIAS CHAMOUN:

I - RELATORIO:

Tratam os presentes autos de representacdo, encaminhada por
Hospidrogas Comércio de Produtos Hospitalares, em face da
Prefeitura Municipal de Viana (Fundo Municipal de Saude de
Viana), alegando ser do ramo de comércio de medicamentos,
materiais cirdrgicos, equipamentos médicos e odontoldgicos,
sagrando-se vencedora de um processo licitatério, o que teria
gerado pedidos de fornecimento, atendidos prontamente.

Em sintese, alega que teria extraido diversas notas fiscais de
venda, conforme relaciona em sua exordial, totalizando o valor de
R$ 115.488,22 e que a representada ndo teria procedido a quitagdo
das notas fiscais, deixando vencé-las, débito que persistiria até a
presente data.

Encaminhados os autos a SecexDenuncias, esta Secretaria se
manifestou por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva 03079/2017-
8 pelo ndo conhecimento da representacdo, tem em vista ndo
apresentar circunstadncias ou elementos de conviccdo sobre
ocorréncia de fatos de interesse publico e posterior arquivamento
dos autos.

O Ministério Publico Especial de Contas, por meio do Parecer PPJC
03643/2017-6 da lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio
da Silva acompanhou o entendimento da area técnica pelo ndo
conhecimento da representagao

E o relatério. Passo a analise.

II - ADMISSIBILIDADE:

Conforme relatado acima, a pretensao da representante é obter, por
intermédio desta Corte de Contas, eventuais pagamentos devidos
a ela pela Municipalidade, relativos ao fornecimento de produtos,
conforme relagao de notas fiscais constante da inicial, totalizando o
valor de R$ 115.488,22.

Percebe-se assim, que, de fato, como sustentado pela area técnica
e pelo Ministério Publico de Contas, a empresa representante tenta
buscar, junto a esta Corte de Contas, a satisfacdo de seu interesse
privado, qual seja, o recebimento dos valores que alega Ihe serem
devidos.

Ora, resta evidente que a intencdo da empresa representante é
a tutela de interesse estritamente particular, privado, ndo sendo
competéncia desta Corte de Contas referida analise.

Inclusive, insta registrar que o entendimento desta Corte de Contas
é no sentido de reconhecer a sua incompeténcia face as demandas
que se restrinjam a tratar de interesses particulares (Acérddos
069/2015 (Processo TC 4648/2014) e 1125/2015 (Processo TC
8877/2014), sendo este o que segue:

ACORDAO TC- -1125/2015 - PLENARIO

Cuidam os autos de Representacgao, com pedido de provimento liminar
cautelar, oferecida pela empresa (...), em 01/10/2014, protocolo n°
014110, em face da Secretaria de Estado de Transportes e Obras
Publicas/ES e Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitéria
(Ceturb), questionando ato que estendeu a nova linha do sistema
TRANSCOL (linha 672 TERMINAL de Itaparica/Trevo de Setiba)
para além da sua competéncia até o Municipio de Guarapari/ES,
desrespeitando Contrato Administrativo (processo DER 14924870)
celebrado entre a Representante e o Departamento de Estradas e
Rodagens (DER). A Representante apontou como irregularidade a
inclusdo de nova linha de 6nibus/TRANSCOL 672, em desrespeito
ao contrato firmado entre a Representante e o DER.

(...) O Representante requer a esta Corte de Contas a
analise desse ato, que reflete conflito de interesse privado
da Representante com a Administragﬁo Publica Estadual.
Enten mento ref rol

de gg pgtgnglg gg Trlbungl gg ggntas (...) Assim §§ dg. o
R ntant nt lari

prgju’zg ao grarlg ou mtgrgssg pu’bl ico coletivo, m §§ supgstg
juiz | incluir uma nova linh oni
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(...) VOTO nos seguintes termos: PELO NAO CONHECIMENTO
da presente Representacao, nos termos do art. 94, § 1° c/c art.
101, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012;
(TCEES; Processo TC 8877/2014; Natureza - Representacdo; Rel.
Cons. Serglo Manoel Nader Borges; Julgado em 04/08/2015)
ACORDAO TC-069/2015 - PLENARIO

Cuidam os presentes autos de Representacdao formulada pela
empresa (...), através de seu representante legal, recebida por esta
Corte de Contas em 16/06/2014, sob o protocolo n® 7706/2014,
em face do Municipio de Viana, em razao de supostas ilegalidades
constantes do procedimento licitatorio, Pregdo Presencial 16/2014,
no qual ficou como 32 colocada para contratacdo de servigos
especializados para elaboracdo do Plano Local de Habitagdao de
Interesse Social — PLHIS e para capacitagdo institucional e de
segmentos da sociedade civil para gestdo do Plano.
Compulsando-se os autos, verifico que assiste razdo area técnica
e ao Ministério Publico Especial de Contas, quanto a extingdo do
processo sem resolugdo de mérito, com o consequente arquivamento
dos autos, tendo a area técnica através do Nucleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas — NEC, nos termos da Instrugdo
Técnica Conclusiva ITC n® 9275/2014, assim se manifestado:

(...) o quadro fatico foi alterado com o provimento do recurso
do primeiro colocado, habilitando-o. Nesse sentido, ndo resta
interesse-necessidade no presente processo e, por conseguinte,
opina-se no sentido de que a Representacdo de que trata estes
autos seja extinta, sem julgamento de mérito, tendo em vista a
ocorréncia da perda do objeto.

Ademais,

(...) Em sendo assim, mostra-se correlata a situacdo ocorrida
nestes autos, vez que houve alteracdo no quadro fatico apontado
na representacdo, o que constitui causa de extingdo do processo
sem resolugdo de meérito, razdo pela qual, entendo que assiste
razdo a area técnica, nos termos da Instrucdo Técnica Conclusiva
n° 9275/2014, e ao Ministério Publico Especial de Contas, conforme
manifestacao a folha 36.

Por todo o exposto (...), VOTO no sentido de que seja EXTINTO
o processo sem resolucdo de mérito, com o consequente
ARQUIVAMENTO dos autos, em razdo da perda superveniente
do objeto (...). (TCEES; Processo TC 4648/2014; Natureza -
Representacdao; Rel. Cons. Marco Antonio da Silva; Julgado em
03/02/2015)

Portanto, corroboro com os argumentos trazidos pela area técnica
e pelo Ministério Publico de Contas, entendendo que, como a
presente representacado trata de interesse eminentemente privado,
ndo se encontram preenchidos os requisitos necessarios ao seu
conhecimento.

IIT - CONCLUSAO:

Na forma do exposto e por tudo mais que dos autos consta,
acompanhando integralmente o entendimento da area
técnica e do Ministério Publico Especial de Contas VOTO para
que o Colegiado adote a seguinte decisdo:

I - Pelo NAO CONHECIMENTO da presente Representacdao, na
forma do art. 94, § 1° da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 101,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012;

II - Pelo ARQUIVAMENTO dos autos na forma do art. 176, § 39,
inciso I da Resolugdo TC 261/2013;

Dé-se ciéncia aos interessados do teor da presente decisdo, na
forma do art. 307, § 7° da Resolugdo TC 261/2013.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3833/2017,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia oito de agosto
de dois mil e dezessete, a unanimidade, ndo conhecer da presente
Representacao, na forma do art. 94, § 1° da Lei Complementar
621/2012 c/c art. 101, paragrafo Unico, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, dando-se ciéncia aos interessados e
arquivando os autos na forma do art. 176, § 39, inciso I, do
Regimento Interno, nos termos do voto do relator, conselheiro
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de deliberacdo os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, relator, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel
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Nader Borges e os senhores conselheiros em substituicao Jodo Luiz
Cotta Lovatti e Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o senhor
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas, Luciano
Vieira.

Sala das Sessbes, 08 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicdo
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-1005/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-2434/2017 (APENSO: TC- 3863/2015)
JURISDICIONADO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA
LEOPOLDINA y
ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERAGAO
RECORRENTE - AMANDA MULLER ANDRADE SILLER )
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCiCIO DE
2014 - IRREGULAR - MULTA - DETERMINACAO - ARQUIVAR
- RECURSO DE RECONSIDERACAO - CONHECER - NEGAR

PROVIMENTO - MANTER ACORDAO - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL BORGES:

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Reconsideragao, interposto
pela Sra. Amanda Muller Andrade Siller, em face do Acorddo
TC n% 1234/2016 - Primeira Camara, (Processo TC 3863/2015),
que julgou irregulares a Prestacdo de Contas Anual do Fundo
Municipal de Saude de Santa Leopoldina, referente ao exercicio de
2014, aplicando ainda a responsavel, multa individual no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) nos termos do art. 389, inciso II, do
RITCEES, conforme decisdo adiante transcrita:

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3863/2015,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
quatorze de dezembro de dois mil e dezesseis, a unanimidade, nos
termos do voto da relatora, conselheira em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas:

1. Julgar irregular a Prestagdo de Contas Anual do Fundo Municipal
de Saude de Santa Leopoldina, sob a responsabilidade da senhora
Amanda Muller Andrade Siller, referente ao exercicio de 2014,
aplicando-se multa individual no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais) a responsavel, nos termos do art. 389, inciso II, do Regimento
Interno;

2. Determinar ao atual gestor que adote as medidas administrativas
necessarias, a fim de apurar a totalidade dos encargos financeiros
incidentes sobre o recolhimento de contribuicdes previdenciarias
em atraso, bem como a responsabilidade e o ressarcimento aos
cofres do Municipio, se houver, informando a Corte de Contas sobre
o resultado obtido;

3. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Inconformado com a referida decisdo proferida por esta Corte
de Contas, a Recorrente apresentou o presente Recurso de
Reconsideragdo, que foi encaminhado a SecexRecursos - Secretaria
de Controle Externo de Recursos que, por sua vez, confeccionou
a Instrucdo Técnica de Recurso ITR 00085/2017, propondo,
basicamente, o iment i &
e, no mérito que seja os autos remetido a SecexContas,
considerando que a matéria em questdo exige pronunciamento
técnico especializado na area de contabilidade.

Seguiram os autos a SecexContas — Secretaria de Controle Externo
de Contas que, elaborou a Manifestacdo Técnica 985/2017,
concluindo que ndo foram trazidos aos autos os fatos que motivaram
0 pagamento de contribuicdes previdencidrias em atraso, ensejando
0 pagamento de multa e juros, incorrendo , desta forma em dano
ao erario, portanto as justificativas apresentadas ndo promoveram
a elucidagdo dos fatos.

Ato continuo seguiram os autos para a SecexRecursos - Secretaria
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de Controle Externo de Recursos, que confeccionou a Instrucao
Técnica de Recurso 0124/2017, concluindo pelo conhecimento do
presente recurso nos termos da ITR n°® 85/2017 e no mérito,
quanto ao aspecto técnico-contabil, pelo ndo provimento, nos
termos da Manifestagcdo Técnica 985/2017.

Enviados os autos para o Ministério Publico Especial de Contas, 1a
foi elaborado o Parecer PPJC 3615/2017, anuindo aos argumentos
faticos e juridicos delineados na Instrucdo Técnica de Recurso - ITR
124/2017.

Apc')s, vieram os autos conclusos.

E o relatorio. .

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Em consonancia com a ITR 0085/2017, constata-se que os requisitos
de admissibilidade, vale dizer, parte capaz, o interesse recursal e
a legitimidade processual, o que torna o presente recurso cabivel.

Sobre a tempestividade do caso em tela, ndo ha como deixar
de fazer uma mencgdo a sucinta, porém precisa analise realizada
pela area técnica deste Tribunal de Contas, a qual transcrevo logo
abaixo:

[...]

Quanto a tempestividade, verifica-se a fl. 35, que a notificacdo
do Acorddo TC n. 1234/2016 (Primeira Camara), prolatado nos
autos do Proc. TC n. 3863/2015, foi disponibilizada no Diario
Oficial Eletronico deste Tribunal em 20/03/2017, considerando-
se publicada em 21/03/2017, nos termos dos artigos 62 e 66,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012 c/c
art. 5° da Resolugdo TC n° 262/2013.

Assim, interposto o Recurso de Reconsideracdo em 19/04/2017,
tem-se o mesmo como TEMPESTIVO, nos termos do art. 405, §20,
do Regimento Interno do TCEES, motivo pelo qual se sugere o seu
CONHECIMENTO.

O Recorrente foi condenado por este Tribunal ao pagamento de
multa no valor de R$ 3.000,00 (trés Mil reais), pela irregularidade
contida no item 4.1.2.2 da ITI n. 446/2016, conforme se
depreende do teor do Acérddo TC n. 1234/2016 (Primeira Camara).
A irregularidade em questdo se refere a "Pagamento a menor
das contribuicdes previdenciarias patronais ao Regime
Proprio de Previdéncia Social” e ensejou o julgamento pela
irregularidade das contas.

Em suas alegagdes o recorrente relata que as contribuigdes
previdenciarias foram pagas no exercicio subsequente.

Relata ainda a recorrente que quanto aos repasses ao Instituto de
Previdéncia, no exercicio de 2014, foi pago ao Regime Proprio de
Previdéncia o valor de R$ 126.326,29, conforme resumo que ora
fora apresentado na tabela abaixo:

Discriminacao dos pagamentos realizados em 2014:

Data do Competéncia N° do Valor Pago (R$)
Pagamento Recolhida Pagamento

29/01/2014 11/2013 0000097/2014 10.901,02
29/01/2014 12/2013 0000098/2014 10.887,34
19/02/2014 01/2014 0000166/2014 11.097,42
06/05/2014 02/2014 0000398/2014 12.146,91
06/05/2014 03/2014 0000404/2014 10.894,60
01/07/2014 04/2014 0000625/2014 11.175,59
03/10/2014 05/2014 0000960/2014 11.774,18
05/11/2014 06/2014 0001081/2014 16.654,23
18/11/2014 07/2014 0001120/2014 15.434,83
18/11/2016 08/2014 0001126/2014 15.360,17
Total repassado no exercicio 126.326,29

Segue anexo, relatério dos pagamentos efetuados, bem como
as notas de pagamento n° 000097/2014, 0000098/2014,
0000166/2014, 0000398/2014, 0000404/2014, 0000625/2014,
0001081/2014, 0001081/2014, 0001120/2014 e 0001126/2014.
As demais competéncias foram recolhidas ao IPSL no exercicio de
2015, conforme demonstrado abaixo:

Data do Competéncia N° do Valor Pago (R$)
Pagamento Recolhida Pagamento

03/03/2015 10/2014 0000180/2015 14.848,01
03/03/2015 09/2014 0000188/2015 17.387,56
19/06/2015 11/2014 0000625/2015 16.179,04
19/06/2015 12/2014 0000632/2015 14.417,30

Total repassado 62.831,91

no exercicio de

2015

Segue anexo, relatorio dos pagamentos efetuados, bem como
as notas de pagamento n° 0000180/2015, 0000625/2015 e
0000632/2015.
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O Recorrente manifesta em sua defesa: “que, dos valores retidos
no exercicio de 2014, considerando as competéncias 01/2014 a
12/2014, R$ 168.004,62, mais o valor de R$ 79,92 (empenho,
liguidado e pago no exercicio de 2016), foram recolhidos ao Instituto
de Previdéncia de Santa Leopoldina o valor de R$ 167.449,78, com
base nas notas de pagamentos que anexamos. Demonstramos
abaixo, os valores retidos e recolhidos ao IPSL, referente aos
descontos do exercicio de 2014”":

(A) Valor retido no exercicio de contribuicdo de servidor: R$
168.004,62

(B) Valor diferenga (empenhado e liquidado em 2016) _ R$ 79,94
(C) Total da Parte Funcional 2014 R$
168.084,56

(D) Valor recolhido ao IPSL no exercicio de 2014 R$
104.537,93*

(E) Valor recolhido ao IPSL no exercicio de 2015 R$
62.831,91%*

(F) Pagamento da diferenca (Pagto N© 1092/2016) R$ 79,94
(G) Saldo recolhido (D + E + F) R$
167.449,78

(H) Saldo a recolher (A + B - G) R$ 554,84
(I) Diferenca % (H / C): 0,33%

* Somatoério das competéncias 01/2014 a 08/2014.

** Somatorio das competéncias 09/2014 a 12/2014.
Portanto, nota-se que os valores retidos foram devidamente
recolhidos, ndo restando qualquer irregularidade ou pendéncia de
pagamento ao Instituto de Previdéncia de Santa Leopoldina.
Conforme relatado pela equipe técnica deste Tribunal, os argumentos
trazidos pelo recorrente sdo os mesmos ja apresentados em suas
justificativas no Processo TC 3863/2015 e analisados pela area
técnica na Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 3460/2016, seguido
pelo Ministério Publico de Contas e votado pelo Plenario desta
Corte de Contas que emitiu o Acorddo TC 1234/2016, porem nesta
fase a defendente inseriu aos autos duas listagens de pagamentos
evidenciando os valores pagos ao RPGS, bem como copias de
ordens de pagamento concernentes a tais pagamentos.

Muito embora, a recorrente tenha inserido aos autos documentacao
onde verifica-se que foram recolhidas as contribuigdes previdenciarias
dos servidores do Fundo ao RPPS relativas ao exercicio de 2014,
ocorre que o recolhimento em atraso incide multa e juros de mora,
configurando um dispéndio para a administracdo, o que poderia
ser evitado caso os pagamentos tivessem sido realizados na data
limite.

Portanto como a defendente mesmo demonstrando o recolhimento
ao RPPS das contribuigbes previdenciarias dos servidores do
Fundo, esta ndo esclareceu o motivo para o ndo pagamento dentro
do prazo, ensejando no pagamento de juros e multa em atraso,
incorrendo em dano ao erario.

3. DECISAO

Ante o exposto, de acordo com o posicionamento da area técnica
cujos fundamentos integram este voto independente de transcrigcao
e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no seguinte
sentido:

Pelo , interposto
em face do Acorddo TC n°© 1234/2016 - Primeira Camara,
(Processo TC 3863/2015), que julgou irregulares as contas
analisadas sob a responsabilidade do recorrente, no mérito,
pelo seu NAO PROVIMENTO, com a consequente manutencao,
em todos os seus termos, do Acorddao TC-1234/2016 -
Primeira Camara, que Julgar irregular a Prestacdo de Contas
Anual do Fundo Municipal de Salde de Santa Leopoldina, sob
a responsabilidade da senhora Amanda Muller Andrade Siller,
referente ao exercicio de 2014, aplicando-se multa individual no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a responsavel, nos termos do
art. 389, inciso II, do Regimento Interno; e Determinar ao atual
gestor que adote as medidas administrativas necessarias, a fim
de apurar a totalidade dos encargos financeiros incidentes sobre
o recolhimento de contribuigdes previdenciarias em atraso, bem
como a responsabilidade e o ressarcimento aos cofres do Municipio,
se houver, informando a Corte de Contas sobre o resultado obtido.
Dé ciéncia ao recorrente do teor da decisdo.

Encaminhem-se, apds a confeccdo do Acorddo, estes autos ao
Ministério Publico Especial de Contas. Apds o transito em julgado
adm|n|strat|vo arquivem-se os presentes autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2434/2017,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia oito de agosto
de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do
relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges:
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1. Conhecer do presente Recurso de Reconsideracdo, interposto
em face do Acorddo TC 1234/2016 - Primeira Camara (Processo
TC 3863/2015), que julgou irregulares as contas analisadas sob a
responsabilidade do recorrente;
2. No mérito, negar-lhe provimento, com a consequente
manutencdo, em todos os seus termos, do Acérddo TC-1234/2016
- Primeira Cédmara, que julgou irregular a Prestacdo de Contas
Anual do Fundo Municipal de Salude de Santa Leopoldina, sob
a responsabilidade da senhora Amanda Muller Andrade Siller,
referente ao exercicio de 2014, aplicando-se multa individual no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a responsavel, nos termos do
art. 389, inciso II, do Regimento Interno; e determinar ao atual
gestor que adote as medidas administrativas necessarias, a fim
de apurar a totalidade dos encargos financeiros incidentes sobre
o recolhimento de contribuigdes previdenciarias em atraso, bem
como a responsabilidade e o ressarcimento aos cofres do Municipio,
se houver, informando a Corte de Contas sobre o resultado obtido;
3. Dar ciéncia ao recorrente do teor da decisdo;
4. Arquivar os autos ap0ds o transito em julgado.
Composicao Plenaria
Presentes a sessdo plenaria de julgamento os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Sérgio Manoel Nader
Borges, relator, Domingos Augusto Taufner e o0s senhores
conselheiros em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti e Marcia
Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do
Ministério Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.
Sala das Sessdes, 8 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
_ Presidente
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicdo
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-1006/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-2654/2014 i
JURISDICIONADO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CARIACICA
ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEL - SHIRLENE PIRES MESQUITA DE ALMEIDA
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE

2013 - IRREGULAR - MULTA - ARQUIVAR.
A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA

JACCOUD FREITAS:

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CARIACICA, referente ao exercicio de 2013, sob a
responsabilidade da senhora SHIRLENE PIRES MESQUITA DE
ALMEIDA.

Nos termos do Relatério Técnico Contabil n. 281/2015 (f.
31/44) e da Instrugdo Técnica Inicial n. 1570/2015 (f. 45),
o setor competente apurou os seguintes indicios de irregularidade
nas contas anuais:

3.5.1.1 - Divergéncia no valor da contribuicdo patronal e do
servidor demonstrada no resumo anual da folha de pagamento com
o valor evidenciado no balancete de execucdo orgamentaria e no
balancete de verificagdo;

3.5.2.1 - Auséncia de recolhimento da contribuicdo previdenciaria
do empregador a instituicdo de previdéncia devida (RGPS).

A responsavel apresentou justificativas as folhas 57/228, que
foram analisadas no corpo da Instrugao Contabil Conclusiva
n. 276/2015 (f. 231/237), ratificada pela Instrugdao Técnica
Conclusiva n. 5269/2015 (f. 239).

A drea técnica acolheu apenas parte da defesa encaminhada,
mantendo as irregularidades descritas nos itens 3.5.1.1 e 3.5.2.1
do Relatério Técnico.

Prop6s que as Contas sejam julgadas IRREGULARES, com
fundamento no art. 84, inciso III, letra ¢, da Lei Complementar n.
621/2012.

Segue a transcrigdo da conclusdo da analise contébil (f. 237):
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“3 CONCLUSAO

Foi examinada a Prestacdao de Contas Anual relativa ao Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cariacica
- exercicio de 2013, formalizada de acordo com a Resolugdo TC
261/13 e alteragdes posteriores.

Considerando a manutencgao dos indicativos de irregularidade (item
2.1 e 2.2 desta ICC), opina-se no sentido de julgar IRREGULARES
as contas do exercicio de 2013, sob a responsabilidade da Senhora
Shirlene Pires Mesquita, conforme dispdem a alinea ¢, do inciso III,
do art. 84, da Lei Complementar 621/2012 e o inciso III, do art.
163, do Regimento Interno.”

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer de
f. 100/104, da lavra do Procurador Luciano Vieira, acompanhando
integralmente a manifestagdo técnica. Ressaltou a gravidade da
falta de recolhimento da contribuigdo previdenciaria, relatada no
item 3.5.2.1, opinando pela IRREGULARIDADE das Contas, com
a aplicagdo de multa pecuniaria, na forma dos artigos 84, incisos
111, letra d, e 1V, e 135, incisos I e II, da Lei Organica.

Segue a transcricdo de trechos da peca ministerial:

“Observa-se nos autos que a irregularidade do item 3.5.2.1 do
RTC 281/2015 (Auséncia de Recolhimento da Contribuicdo
Previdenciaria) consubstancia grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional ou patrimonial, consoante art. 84, III, *d”, da LC n.
621/12.

Com efeito, deixar de recolher as contribuicées retidas de
servidores e terceiros, tempestivamente, ao INSS, ou ao
orgdo proprio de previdéncia, atenta diretamente contra o equilibrio
do sistema de seguridade social, cujas contribuicdes destinam-se ao
custeio da seguridade social — que se reserva, constitucionalmente,
a “assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia, e a
assisténcia social”, consoante ao art. 194 da CF/88.

(...)

Eleva a gravidade da conduta, o fato de que ela consubstancia, em
tese, crime de apropriacdo indébita previdenciaria, tipificado
no art. 168-A do Cddigo Penal, bem como ato de improbidade
administrativa, consoante art. 11, inciso I, da Lei n. 8.429/92.
Insta frisar, nesta hipotese, a inescusabilidade da conduta, pois,
para a responsabilizacdo do agente, nesta hipdtese, “ndo se exige
o dolo especifico, bastando para tal o dolo genérico ou eventual,
que se caracteriza quando o administrador assume os riscos de
nao atender aos comandos constitucionais e legais, que vinculam e
pautam os gastos publlcos

Por fim, no tocante a irregularidade capitulada “DIVERGENCIA NO
VALOR DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL E
DO SERVIDOR DEMONSTRADA NO RESUMO ANUAL DA FOLHA
DE PAGAMENTO (FOLRPP) COM O VALOR EVIDENCIADO NO
BALANCETE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA (BALEXO) E NO
BALANCETE DE VERIFICACAO (BALVER)", registrou a Unidade
Técnica na Instrucdo Contabil Conclusiva - ICC 276/2015 que os
saldos evidenciados na folha de pagamento foram inferiores aos
valores liquidados e/ou recolhidos ao Instituto de Previdéncia de
Cariacica, o que levou a uma distorcao nos demonstrativos
contabeis, ao considerar liquidagcdes/recolhimentos superiores
aos valores retidos na folha de pagamento, principalmente por nao
constar saldos de exercicios anteriores pendentes de recolhimento.
Posto isso, oficia o Ministério Publico de Contas sejam as
presentes contas julgadas IRREGULARES, com fulcro no art. 84,
inciso III, alineas “d”, da LC n. 621/12, aplicando-se ao responsavel,
multa pecuniaria, na forma dos arts. 84, inciso IV, e 135, I e II, do
indigitado estatuto legal.

Por fim, com fulcro no inciso III do art. 41 da Lei n. 8.625/93,
bem como no paragrafo Unico do art. 53 da Lei Complementar n°
621/12, reserva-se, ainda, este Parquet ao direito de manifestar-se
oralmente em sessdo de ]ulgamento

E o Relatério. Passo a fundamentar.

I - Divergéncia no valor da contribuicdo previdenciaria
patronal e do servidor (item 3.5.1.1 do Relatério Técnico e 2.1
da Instrucdo Contabil Conclusiva)

No Relatério Contabil n. 281/2015, foi apurada uma diferenca entre
o valor retido de contribuicdao do servidor ao regime préprio,
informado no Resumo Anual da Folha de Pagamento (R$ 20.011,83),
e a quantia efetivamente recolhida, evidenciada no Balancete de
Verificacdo (R$ 20.140,47), conforme a tabela reproduzida abaixo
(f. 39):

Tabela 04: Contribuicdo do servidor exercicio de 2013 Em R$ 1,00

Regime Proprio de Previdéncia |Valores
Social

Resumo Anual da Folha de 20.011,83
Pagamento - contribuicdo retida
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Balancete de verificagdo - 20.140,47
contribuicdo recolhida
Diferenca - 128,64

Fonte: Processo TC 2654/2014 - Prestagcao de Contas Anual/2013.
A discrepancia indica que o montante descontado dos servidores foi
menor que o total efetivamente recolhido pelo Instituto, quanto ao
regime préprio.

A responsavel alegou que o valor das retengées somou R$
21.861,24, menor que o registrado no Balancete de Verificagao (R$
20.292,06).

Com base nos documentos encaminhados pela defesa, a area técnica
recalculou a contribuicdo previdenciaria descontada, obtendo o
valor de R$ 23.294,86, maior que o recolhimento evidenciado no
Balancete de Verificacdo (R$ 21.826,11), conforme a tabela abaixo
reproduzida (f. 235):

Tabela 01: Contribuigdes previdenciarias - servidor Em R$ 1,00
Regime Proprio de Previdéncia Valores

Social

(A) Contribuigbes retidas - Resumos 23.294,86

da Folha de Pagamento (fls. 65-80)

(B) Contribuigdes consignadas — 0,00

(C) Contribuigdes recolhidas - 21.826,11
Balancete de Verificacdo

(D) Diferenga (A — C) — Valor 1.468,75
(E) Diferenga (D / A) - 6,3%

Percentual
Fonte: Processo TC 2654/2014 - Prestacdo de Contas Anual/2013

Neste aspecto, a impropriedade foi sanada, conforme explanado na
analise conclusiva (f. 234/235):

“Quanto as contribuigdes retidas (servidor e patronal), extrai-se do
relatoério técnico que os saldos evidenciados na folha de pagamento
foram inferiores aos valores liquidados e/ou recolhidos ao Instituto
de Previdéncia de Cariacica, o que indicaria possivel distor¢cdo nos
demonstrativos contabeis.

De fato, ha indicio de distorcdo, ao considerar liquidagGes/
recolhimentos superiores aos valores retidos na folha de pagamento,
principalmente por ndo constar saldos de exercicios anteriores
pendentes de recolhimento.

De toda sorte, a defendente apresentou novos documentos,
inclusive os resumos mensais da folha de pagamento. Com base em
tais documentos, procedeu-se o recalculo das contribuices retidas
dos servidores, conforme evidenciado abaixo: (...)

Com base na tabela 01, verifica-se que o valor recolhido de
contribuigdo previdenciaria do servidor ndo se mostra superior ao
apurado nos resumos mensais da folha de pagamento (retido dos
servidores).”

Saliente-se que a diferenga entre o valor consignado e o recolhido
atingiu 6,3% da contribuicao retida em Folha, variacdo que, nos
termos da Nota Técnica n. 7/2014 da Secretaria Geral de Controle
Externo, ndo consubstancia uma irregularidade.

No Relatorio Contabil n. 281/2015, o setor técnico também apurou
uma divergéncia entre o total da contribuicdao patronal devida
ao regime proéprio, demonstrado no Resumo Anual da Folha de
Pagamento (R$ 20.600,12), e o montante liquidado, constante do
Balancete de Execucdo Orcamentaria (R$ 23.475,63), conforme a
tabela reproduzida abaixo (f. 39):

Tabela 03: Contribuigdo patronal exercicio de 2013 Em R$ 1,00

Regime Proprio de Previdéncia |Valores
Social
Resumo Anual da Folha de 20.600,12

Pagamento — contribuicdo devida
Balancete de Execugdo Orcamentaria|23.475,63
— contribuicdo liquidada
Diferenca - 2.875,51

Fonte: Processo TC 2654/2014 - Prestagcao de Contas Anual/2013.
A discrepancia denota que a obrigacdo patronal registrada no
Balancete de Execucdo Orcamentaria foi superior ao montante
efetivamente devido, indicando uma distorcdao no demonstrativo
contabil.

Segundo a defendente, a quantia devida a titulo de contribuicdo
patronal ao regime proprio totalizou R$ 23.848,43, apurada com
base no Resumo Mensal da Folha de Pagamento, sendo menor que
o montante efetivamente liquidado constante do Balancete (R$
23.475,63).

No entanto, a area técnica manteve a irregularidade, pois as
alegacdes ndo foram comprovadas pela defesa. Segue a transcrigao
(f. 235):

“No que tange as contribui¢cdes patronais devidas ao RPPS (folha de
pagamento) ndo foram apresentadas justificativas e documentos
suficientes para afastar o indicativo de irregularidade.
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Pelo exposto, sugere-se seja mantido o indicativo de irregularidade
apontado no RTC 281/2015 (item 3.5.1.1), no que se refere a
contribuicdo previdenciaria patronal.”

De fato, os Resumos Mensais da Folha de Pagamento (f. 65/80)
juntados pela responsavel ndo evidenciaram as contribuicGes
patronais devidas com base na remuneracdo, tornando inviavel a
comprovacao da defesa.

Desse modo, torna-se imperioso manter a irregularidade, referente
a distorgdo no registro das contribuicGes patronais do regime
proprio, entre a Folha de Pagamento e o Balancete de Execucdo
Orgamentaria.

II - Auséncia de recolhimento da contribuicdo previdenciaria
do empregador (item 3.5.2.1 do Relatdério Técnico e 2.2 da
Instrugdo Contabil Conclusiva)

No Relatério Contabil n. 281/2015, o setor competente observou
uma discrepancia entre o montante da contribuicdo patronal
destinada ao regime geral de previdéncia, demonstrado
no Resumo Anual da Folha de Pagamento (R$ 104.234,37), e o
total efetivamente pago, registrado no Balancete de Execucdo
Orgamentaria (R$ 77.075,74).

Verificou, também, uma disparidade entre os valores liquidados
constantes de cada demonstrativo (R$ 104.234,37 e R$ 85.061,98,
respectivamente).

Ressaltou que a liquidacdo da despesa sem o devido pagamento ao
INSS indicaria a falta de recolhimento da contribuicdo previdenciaria
devida, segundo consta da tabela abaixo reproduzida (f. 42):
Tabela 06: Percentual de pagamento das Obrigagdes Patronais Em R$
1,00
Contribuigées
Patronais -
INSS

(a) Balancete
de Execugdo
Orcamentaria
(b) Resumo
Anual Folha de
Pagamento—
liguidado

Percentual de
pagamento

Liquidado Pago

(a) 85.061,98 (a) 77.075,74 90,61 %

(b) 104.234,37 (a) 77.075,74 73,94 %

A ex-presidente alegou que a diferenga na liquidagao/recolhimento
ao INSS corresponde a contribuicdo patronal incidente sobre o
décimo-terceiro salario dos servidores comissionados e contratados,
cujo demonstrativo ndo lhe foi entregue pela nova diregdo do
Instituto.

Na analise contabil conclusiva, a area técnica verificou que, embora
a defesa seja plausivel, ndo houve prova de que a contribuicdo
liguidada e ndo paga referia-se ao décimo-terceiro, motivo pelo
qual manteve a irregularidade. Segue a transcrigao:
“Preliminarmente, cabe destacar que a defendente informa que
o décimo 13° salario € o Unico valor cujo recolhimento ndo foi
constatado, haja vista que o IPC ndo entregou cdpia solicitada para
analise e concluséo.

Realmente, uma das justificativas plausiveis para a auséncia de
recolhimento das contribuigbes previdenciarias, em sua totalidade,
refere-se ao valor incidente sobre o 13° salario, assim como na
competéncia de dezembro, cujo recolhimento ocorre no inicio do
exercicio posterior. Todavia, além de o percentual ndo recolhido ser
relevante, ndo restou comprovado que o saldo a recolher se referia,
unicamente, ao 13° salario, tal como pretendido na defesa.

Por tal motivo, conforme relatado no RTC 281/2015, depreende-se
que o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Cariacica ndo estad efetuando, em sua totalidade, o pagamento
dos valores devidos de contribuicdes patronais, encontrando-se
em débito perante a Fazenda Publica Nacional, motivo pelo qual
se sugere manter o indicativo de irregularidade apontado no RTC
281/2015 (item 3.5.2.1).”

Nos termos da Nota Técnica n. 7/2014 da Secretaria Geral de
Controle Externo, que fixou os procedimentos para andlise das
PrestacGes de Contas Anuais relativas ao exercicio de 2013, a
divergéncia tolerada entre a Folha de Pagamento e os registros
contdbeis ndo pode ultrapassar 10% da contribuicdo patronal
evidenciada no Demonstrativo da Folha.

No presente caso, a diferenca entre o pagamento registrado no
Balancete (R$ 77.075,74) e a contribuicdo indicada no Resumo
Anual da Folha de Pagamento (R$ 104.234,37) atingiu 26,06%,
consubstanciando uma irregularidade ndo sanada pela defesa.
VOTO

Pelo exposto, com fundamento no art. 84, inciso III, da Lei
Complementar n. 621/2012, acompanhando a area técnica e o
Ministério Publico de Contas, VOTO pela IRREGULARIDADE da
Prestacdo de Contas Anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
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DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CARIACICA,
referente ao exercicio de 2013, aplicando-se a responsavel,
senhora SHIRLENE PIRES MESQUITA DE ALMEIDA, multa
individual no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), nos termos
do art. 389, inciso II, da Resolugdo TC n. 261/2013 em razao das
seguintes constatacgdes:
3.5.1.1 - Divergéncia no valor da contribuicdo patronal e do
servidor demonstrada no resumo anual da folha de pagamento com
o valor evidenciado no balancete de execucdo orcamentaria e no
balancete de verificacdo;
3.5.2.1 - Auséncia de recolhimento da contribuicdo previdenciaria
do empregador a instituicdo de previdéncia devida (RGPS).
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2654/2014,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia oito de agosto
de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto da
relatora, conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas:
1. Julgar irregular a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cariacica,
referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade da senhora
Shirlene Pires Mesquita de Almeida;
2. Aplicar multa individual a senhora Shirlene Pires Mesquita de
Almeida, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), nos termos
do art. 389, inciso II, da Resolucao TC 261/2013, em razao das
seguintes constatacgdes:
2.1 Divergéncia no valor da contribuicdo patronal e do servidor
demonstrada no resumo anual da folha de pagamento com o valor
evidenciado no balancete de execugdo orgamentaria e no balancete
de verificagao;
2.2 Auséncia de recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador a instituicdo de previdéncia devida (RGPS);
3. Arquivar os autos apos o transito em julgado.
Fica a responsavel obrigada a comprovar perante o Tribunal o
recolhimento do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta
dias, contados a partir da publicacdo deste Acorddo, nos termos
do art. 454, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal. Quando
cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se previstos
no Titulo VIII do mesmo diploma normativo.
Composicao Plenaria
Presentes a sessdo plenaria de julgamento o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, a senhora conselheira
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, relatora, os senhores
conselheiros Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader
Borges e o senhor conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta
Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.
Sala das Sessdes, 8 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente )
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-1009/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-958/2017 X
JURISDICIONADO - INSTITUITO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE VIANA
ASSUNTO - FISCALIZAGAO - DENUNCIA
EMENTA: DENUNCIA - EXTINCAO DO PROCESSO SEM

RESOLUCAO DE MERITO - ARQUIVAR. o
A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUIGAO MARCIA

JACCOUD FREITAS:

Trata-se de DENUNCIA andbnima, noticiando possiveis
irregularidades no Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Viana, quais sejam:

1 - Selegdo irregular de advogados como autbnomos, por mais
de 04 (quatro) anos, com o pagamento indevido de auxilio-
alimentacgdo;
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2 - Remuneracgdo do entdo Presidente do Instituto, senhor ADILSON
BANDEIRA DIAS, superior ao subsidio do Prefeito;

3 - Descumprimento da jornada de trabalho por médico-perito, que
ndo assinava o ponto nem cumpria a carga horaria semanal, além
de prestar servigos também a Prefeitura, no mesmo dia e horario
nos quais deveria atuar no Instituto.

A pecga inicial foi dirigida ao Ministério Publico de Contas, que
solicitou a area técnica informagdes sobre a existéncia de eventual
processo abordando a mesma matéria (Despacho n. 2994/2017).
O Gabinete da Presidéncia distribuiu a relatoria do feito (Despacho
n. 3122/2017), e, na sequéncia, determinei sua autuacdo, bem
como a remessa a SEGEX para instruir.

Na Manifestacdao Técnica n. 80/2017, a Secex-Previdéncia
constatou que a denuncia estava sendo apurada no corpo
do processo TC n. 4363/2015, razdao pela qual sugeriu o
apensamento aqueles autos, apds a ciéncia do Ministério Publico
de Contas.

Segue a tyanscrigéo:

“II — ANALISE

Em pesquisa junto ao sistema e-tcees constatou-se a existéncia do
processo TC-4363/2015 tratando do assunto em referéncia.

IIT - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante o exposto, submetemos a consideracdo superior, proposta de
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico de Contas, dando
ciéncia desta Manifestacdo Técnica, e na sequéncia o apensamento
ao Processo TC-4363/2015.”

Considerando que a matéria tratada no presente feito esta contida
no objeto do processo TC n. 4363/2015, encaminhei os autos
ao Conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva, relator
daquele processo, para manifestar-se sobre a proposta técnica de
apensamento (Despacho n. 4996/2017).

Ato continuo, o Conselheiro Substituto remeteu os autos ao
Ministério Publico de Contas, que, em Parecer da lavra do
Procurador Luciano Vieira, acolheu a sugestdo constante da
Manifestacao Técnica n. 80/2017.

Em seguida, o feito retornou a este Gabinete.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

I —

Na Manifestacdao Técnica n. 80/2017, o setor competente
sugeriu que o presente processo fosse apensado ao TC - 4363/2015,
que cuida de Denuncia andnima contra a Prefeitura e o Instituto de
Previdéncia de Viana, em razdo da continéncia/conexdo do objeto,
a fim de permitir o julgamento conjunto.

No entanto, a tramitacdo conjunta ndo se mostra possivel, ja que o
processo TC n. 4363/2015 foi julgado na sessdo plenaria de 07
de margo de 2017, estando em fase de Recurso de Reconsideragao.
Segundo o art. 279, paragrafo Unico, inciso 1I, da Resolugdo TC n.
261/2013, a reunido de processos para julgamento conjunto ndo é
permitida quando um dos feitos estiver na etapa recursal:

Art. 279. O apensamento ndo sera feito quando deste ato resultar
prejuizo para a tramitacdo do processo, devendo o Nucleo de
Controle de Documentos, autorizado pelo Relator, extrair copias de
um para juntada no outro, certificando sua autenticidade.
Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto no caput, os processos
conexos ndo serdo apensados nas seguintes hipoteses:

II - quando, na data em que se verificar a conexdao, um dos
processos estiver em grau de recurso.

Por outro lado, o objeto da presente Denlncia foi integralmente
tratado no processo TC n. 4363/2015.

Nos termos do Acérddo n. 194/2017, que julgou aqueles autos,
o relator e o colegiado acompanharam, em parte, a area tecnlca
e o Ministério Publico de Contas, decidindo pela PROCEDENCIA
da Denlncia apenas quanto a contratacdo irregular de
advogados, sem concurso publico, motivo pelo qual os
responsaveis receberam multa individual de R$ 3.000,00 (trés mil
reais).

Em relagdo ao descumprimento do teto municipal de

remuneracao pelo Presidente do Instituto, o Plenario afastou
a irregularidade, conforme consta do Acorddo, por considerar que
o0 parametro remuneratorio do gestor deveria ser o subsidio dos
Desembargadores, em razdo da investidura no cargo de Procurador
Municipal.

Desse modo, os fatos constantes da presente Denuncia, relativos
a Selecdo irregular de advogados como auténomos e a
Remuneracao do entdo Presidente do Instituto, superior ao
subsidio do Prefeito, foram instruidos nos autos do processo TC
n. 4363/2015 e julgados pelo Acérdao TC n. 194/2017.

Segue a transcrigdo de trechos do Acordao

“ACORDAO TC-194/2017 - PLENARIO

PROCESSO - TC-4363/2015 (APENSO: TC-4294/2015)
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JURISDICIONADOS = - INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE VIANA E
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA )

ASSUNTO - FISCALIZACAO - DENUNCIA

RESPONSAVEIS - ADILSON BANDEIRA DIAS, ALESSANDRA LYRIO
SALLES, CLEONICE OLIVEIRA DOS SANTOS, GERUZA BATISTA
ALVES SANDERHUS, GILSON DANIEL BATISTA, JAQUELINE
PEREIRA GARCIA, MARIA CRISTINA DAMAS DA SILVA E MARIA
NEARES CARVALHO DE SOUZA

ADVOGADO - ADILSON BANDEIRA DIAS (OAB/ES 5.759)
EMENTA: DENUNCIA - CONHECER - PROCEDENCIA PARCIAL:
BURLA AO INSTITUTO DO CONCURSO PUBLICO - MULTA -
RECOMENDACAO - ARQUIVAR. .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO MARCO
ANTONIO DA SILVA: )

Cuidam os presentes autos de DENUNCIA formulada em face
da Prefeitura Municipal de Viana e do Instituto de Previdéncia de
Viana - IPREVI, informando a ocorréncia de possiveis indicios de
irregularidades em atos administrativos.

A drea técnica elaborou a competente Instrugdo Técnica Inicial
- ITI n® 2274/2015 sugerindo a citacdo dos responsaveis para
apresentagdo de justificativas diante do indicio de irregularidades.
ApOs a apresentacdo das justificativas pelos responsaveis, a
area técnica, através do Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas — NEC, elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva -
ITC n° 01026/2016-4, por meio da qual sugeriu a procedéncia
da presente denidncia, com manutencdo das irregularidades
constantes dos itens 3.1.1 (burla ao instituto do Concurso Publico)
e 3.1.2 (indicativos de simulacao de atos administrativos com o fito
de restringir o carater competitivo de procedimentos licitatorios),
bem como a aplicagdo de multa aos responsaveis.

O Ministério Publico Especial de Contas, através do Procurador, Dr.
Luciano Vieira, nostermosdo Parecern°04158/2016 2,acompanhou
paraalmente o posmonamento da area tecnlca e Qp_mg_u_ta_mb_em

1. SERVIDOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VIANA
RECEBENDO REMUNERACAO ACIMA DO TETO MUNICIPAL.

A drea técnica, por meio da Instrucdo Técnica Inicial - ITI n©
02274/2015-8, apontou que o ex-servidor publico Adilson
Bandeira Dias recebeu, nos exercicios de 2013 e 2014, valores
superiores ao teto constitucional do Municipio, nos termos em que
estatuidos no artigo 37, XI, da Constituicdo da Republica de 1988.
Aduziu que nos termos da Lei Municipal n® 2.098/2008, o subsidio
do Prefeito Municipal foi estabelecido em R$ 10.000,00 (dez mil
reais), ndo podendo haver qualquer pagamento a servidores
publicos superiores a tais valores.

Os responsaveis argumentaram que o referido ex-servidor era
Procurador Municipal e que o seu teto remuneratdrio é o subsidio
pago ao Desembargador Estadual e ndo o subsidio pago ao Prefeito
Municipal.

A area técnica concordou com os argumentos apresentados e citou
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo e da prépria
Corte de Contas, demonstrando que o tema ja se encontra pacificado,
motivo pelo qual sugeriu o afastamento da irregularidade.
Contudo, o Ministério Publico de Contas apontou que o subsidio
dos desembargadores do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, no exercicio de 2013 e 2014 era de, respectivamente, R$
24.117,62 e R$ 26.589,68, o que caracteriza recebimento acima
do teto remuneratério constitucional pelo ex-servidor Adilson
Bandeira Dias, especificamente nos meses de setembro e
dezembro do ano de 2013 e nos meses de junho e setembro do ano
de 2014, conforme fichas financeiras de fls. 85-88.

Por fim, opina o Parquet de Contas pela expedicdo de determinacao
para que sejam adotadas as medidas administrativas necessarias
para recomposicdo do erario municipal em face da caracterizagdo
de eventual dano causado, sendo instaurada a tomada de contas
especial, nos termos do art. 152 e paragrafos do RITCEES.

Em que pese a posicdo firmada pelo Ministério Publico Especial de

Contas, g_p_st.uLeJJLeuﬂsaLd_o_exam_e_das_ﬁshas_ﬁnansgmas

recebimento do 13° salario e do 1/3 de férias, razdo pela qual

ndo ha que se falar em violagdo ao disposto no art. 37, XI, da Carta
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Magna, motivo pelo qual asg.mnanh_o_o_p_qs.l_cl_o_nam_en_tp_te_cmsn
em face dos responsaveis,
Srs. Adilson Bandeira Dias e Gilson Daniel Batista.
2. BURLA AO INSTITUTO DO CONCURSO PUBLICO.
A area técnica verificou que desde 2009 o Instituto de Previdéncia
de Viana - IPREVI vem se utilizando da contratacdo de pessoas
fisicas para a prestacdo de servigos juridicos para a entidade, sendo
que tais contratagdes visavam a execucdo de atividades juridicas,
atividades que deveriam ser desempenhadas por servidores efetivos
(Procuradores Municipais Autarquicos) tendo em vista o seu carater
permanente, tipico e continuo do servigo prestado.
Os responsaveis apresentaram suas justificativas, porém, nada
alegaram quanto a contratacdo indevida de pessoal para prestacdo
de servigo tipico a ser executado por Procuradores Autarquicos com
ingresso mediante a realizagdo de concurso publico.
O corpo instrutivo ressaltou a obrigatoriedade na realizagdao do
concurso publico, destacando que o artigo 132, da Constituicdo
Eederal éfirme ao determinar a realizacdo de concurso publico
’
WMWM i l i tacio iudicial
Compulsando os autos ndo ha qualquer justificacdo e comprovacéo
da singularidade dos servicos contratados por parte dos
responsaveis, configurando-se a contratacdo em verdadeira burla
ao principio constitucional do concurso publico, nos termos em que
preceituado pelos artigos 37, II ¢/c art. 132, ambos da Constituicdo.
Sendo assim, os atos de contratacao restam irregulares na medida
em que os servigos contratados devem ser executados por servidores
efetivos, com ingresso mediante a realizagdo de concurso publico,
nos termos em que ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica -
STJ, verbis:
(...)
Desse modo, conclui-se que a execucao de servico tipico,
permanente e comum quanto a assessoria juridica e extrajudicial
da entidade autarquica, compete ao proprio corpo de servidores
efetivos, com ingresso mediante concurso publico, configurando-se
ilegal qualquer execucdo de servico dessa natureza por meio de
contratacdo, mesmo que mediante licitagdo, vez que o permissivo
legal para contratacdo de assessoria juridica exige a clara
comprovacgao da singularidade do objeto contratado, bem como da
notdria especializacdo do prestador do servico.
Assim sendo, corroborando com o entendimento técnico, mantenho
a presente irregularidade em face dos responsaveis, Sr. Adilson
Bandeira Dias e Sra. Jaqueline Pereira Garcia, com aplicacao de
multa pecuniaria, deixando, porém, de expedir determinagdo para
realizacdo do concurso publico, tendo em vista que a entidade ja
esta promovendo o certame, tendo sido publicado edital no ano de
2016.
3. INDICATIVOS DE SIMULAGAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS
COM O FITO DE RESTRINGIR O CARATER COMPETITIVO DE
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.
A drea técnica constatou indicativos de simulagdo de atos
administrativos visando o direcionamento dos procedimentos
licitatorios, bem como a existéncia de alguns vicios nos
procedimentos licitatérios, ao exemplo da falta de publicacéo do
edital no Diario Oficial do Municipio, falta de cotacdo de pregos
dos servicos pretendidos, auséncia de carga horaria dos cargos a
serem contratados, convites enviados a servidores publicos que ja
exerciam carga horaria de oito horas diarias, convites enviados aos
profissionais sem especializagdo na area previdenciaria e propostas
de pregos pelos participantes muito proximas.
Os responsaveis alegam que os atos do IPREVI passaram a ser
publicados na imprensa oficial do Municipio de Viana, mas que
antes eram afixados no mural do 6rgdo, nos termos do art. 22, §
39, da Lei n° 8.666/93.
Quanto a pesquisa de pregos argumentam que por se tratar de
contratacao de profissionais liberais, os precos sao tabelados pelos
respectivos conselhos de classe, como o faz a Ordem dos Advogados
do Brasil - OAB, sendo que no caso dos médicos existe tabela
municipal com valores minimos a serem praticados, conforme art.
43, 1V, da Lei n° 8.666/93.
Ademais, alegam que foram enviados convites aos profissionais que
sabiam ter conhecimento acerca da area juridica de Direito Publico,
ndo tendo conhecimento sobre a existéncia de profissionais com
essa experiéncia no Municipio de Viana.
Por fim, alegam auséncia de conluio entre os funcionarios do
IPREVI, auséncia de dolo e ma-fé, bem como a ndo existéncia de
simulagdo dos atos administrativos, restando justificadas todas as
supostas irregularidades.
Em analise das justificativas apresentadas,

0 corpo instrutivo
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afirma que n&o vislumbra a ocorréncia de simulacdo de atos
administrativos, como inicialmente apontada na ITI, porém, afirma

i i tos licitatori
No que se refere a cotacdo de pregos, a area técnica entende que
a existéncia de tabela pelos respectivos 6rgdos de classe ndo supre
a necessidade da realizacdo de pesquisa de preco, pois aponta a
necessidade de aferir se os pregos encontram-se de acordo com os
valores praticados no Municipio de Viana, sob pena de violagdo ao
disposto no art. 40, § 29, II, da Lei n° 8.666/93.

Além disso, expde a area técnica que ndo ha comprovacgado por parte
dos responsaveis de que houve a afixagdo dos editais de licitacdo
em local apropriado, ndo sendo possivel afastar tal irregularidade
por infringéncia ao disposto no art. 22, § 39, da Lei n°® 8.666/93.
Por fim, verificou-se que em decorréncia da auséncia de projeto
basico ou termo de referéncia que delimitasse a carga horaria das
atividades a serem exercidos pelos contratados, os responsaveis
incorreram em infringéncia ao disposto no art. 40, § 2°, I, da Lei
n° 8.666/93.

Nesse sentido, resta descaracterizada o conteldo material da
irregularidade apontada, pois a propria area técnica, apds a analise
das justificativas apresentadas pelos responsaveis, reconhece

Cabe destacar que a irregularidade do item em questdo, objeto de

citacdo, refere-se a simulagcdo de atos administrativos, indicando
que as irregularidades formais apontadas pelo corpo técnico
visavam restringir o carater competitivo da licitacdo com a finalidade
especifica de direcionar as contratacBes a serem realizadas pela
municipalidade.

Nesse sentido, verifica-se que muito mais do que merairregularidade
formal, o conjunto de irregularidades apresentava conteldo
material grave na medida em que visava a obtengdo de contratacdo
direcionada por meio de simulagdo de ato administrativo.

Ocorre que apds as justificativas apresentadas pelos responsaveis
a propria area técnica reconheceu inexistir qualquer prova sobre
a ocorréncia de simulagéo de ato administrativo por parte dos
responsaveis, 0 que ndo representa o saneamento da presente
irregularidade, mas esvazia o seu conteido material, alterando
drasticamente a prépria natureza da irregularidade e as
correspondentes sancdes.

Desse modo, restou apenas a caracterizacao de irregularidades
formais por parte dos responsaveis, sem qualquer comprovagéo de
que em decorréncia de tais irregularidades a contratacgdo se realizou
por preco acima do mercado, de que houve dano ao erario municipal,
ou ainda, de que o objetivo decorrente das irregularidades era o de
beneficiar ou prejudicar algum licitante.

Diante da situagdo apresentada no presente caso, ndo vislumbro
que, em decorréncia das falhas formais identificadas pela area
técnica, seja razoavel e proporcional a imputagdo de multa aos
responsaveis, relativamente aos procedimentos licitatorios,
visto que se tratam apenas de meras irregularidades formais,
ndo se verificando uma infringéncia de conteddo material pelos
responsaveis.

Nesse sentido, vale destacar posicionamento exarado pelo Tribunal
de Contas da Unido - TCU que, em perfeita dosimetria das sangdes
administrativas a serem aplicadas aos responsaveis, estabeleceu
um grau de diferenciagdo no exame da irregularidade meramente
formal em contraposicdo a irregularidade quanto a legitimidade

do ato pratlcado deﬁnlndo que n_a_o_b_a_s_ta_a_m_eta_anl_ma_c_ag

id I'E' i it I' 50 d " e
exame em concreto da individualizacdo da sangdo, bem como
da sua dosimetria, conforme se destaca:

(...)

Portanto, diante da situacdao concretamente apresentada, verifico
que mesmo ndo vislumbrado a ocorréncia de simulagdo de atos
administrativos, verifica-se a ocorréncia de trés irregularidades
formais, que por ndo apresentar potencial lesivo ao erario, bem
como nao decorrerem de atuagdo em que ndo estejam presentes o
dolo ou ma-fé pelos responséveis nao se conﬁguram irregularidades
passiveis de sancdo pecuniaria, até porque ndo foram objeto de

c|tagao sendo suﬁgmMLa_expsdmaLdg_LesgmgndasaLag
I'Igi t_agﬁ gs-

Por todo o exposto, considerando os dispositivos legais supracitados,
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em parcial consonancia com a area técnica, VOTO no sentido de
que o Colegiado do Plenéri9 deste Egrégio Tribunal de Contas
CONHECA da presente DENUNCIA e assim delibere:

1. Considere PROCEDENTE a denulncia, com fundamento legal no
artigo 95, II, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, em razao
da ocorréncia da irregularidade contida no item 2 desta decisao,
aplicando-lhes multa pecunidria individual no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), em face dos responsaveis, Sr. Adilson
Bandeira Dias e Sra. Jaqueline Pereira Garcia, na forma do
artigo 135, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012;
2. ACOLHA as razoes de justificativas apresentadas pelos
responsaveis, relativamente a irregularidade constante do item 1
desta decisdo, acompanhando o entendimento técnico exarado na
ITC n° 01026/2016; .

3. EXPECA RECOMENDACAO ao atual gestor do Instituto de
Previdéncia de Viana - IPREVI, no sentido de que passe a proceder
com a prévia cotacgdo de pregos dos servicos a serem contratados, a
publicar o edital de licitagdao no Diario Oficial do Municipio, bem como
a elaborar o projeto basico ou termo de referéncia especificando o
objeto da licitagdo, relativamente ao item 3 desta decisdo, na
medida em que tal detalhamento servird como paréametro para a
apresentacao da proposta de precos pelos licitantes;

VOTO, por fim, no sentido de que, promovidas as comunicacdes
devidas, seja dada ciéncia do teor desta decisdo ao Representante
e, em ndo havendo expediente recursal, encaminhem-se os autos
ao Ministério Publico Especial de Contas para acompanhamento da
presente decisdo, em face da multa aplicada.

E como voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4363/2015,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia sete de marco
de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do
relator, conselheiro em substituicdo Marco Antonio da Silva:

1. Conhecer a presente denuncia, considerando-a procedente,
com fundamento legal no artigo 95, II, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, em razdo da ocorréncia da irregularidade
contida no item 2 do voto do relator;

2. Aplicar multa pecuniaria individual no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), em face dos responsaveis Sr. Adilson Bandeira Dias
e Sra. Jaqueline Pereira Garcia, na forma do artigo 135, inciso II, da
Lei Complementar Estadual 621/2012;

3. Acolher as razdes de justificativas apresentadas pelos
responsaveis, relativamente a irregularidade constante do item 1
do voto do relator, acompanhando o entendimento técnico exarado
na ITC 01026/2016;

4. Recomendar ao atual gestor do Instituto de Previdéncia de
Viana - IPREVI, no sentido de que passe a proceder com a prévia
cotacdo de pregos dos servicos a serem contratados, a publicar
o edital de licitagdo no Diario Oficial do Municipio, bem como a
elaborar o projeto basico ou termo de referéncia especificando o
objeto da licitacao, relativamente ao item 3 do voto do relator, na
medida em que tal detalhamento servird como paréametro para a
apresentacao da proposta de precos pelos licitantes;

5. Dar ciéncia ao Representante;

6. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Ficam os responsaveis, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicagdo deste Acdrddo, obrigados a comprovar perante o Tribunal
o recolhimento do débito e/ou da multa aplicada, nos termos do art.
454, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal. Quando cabivel
recurso, 0s prazos para interposicdo se encontram previstos no art.
402 do mesmo diploma normativo.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria para deliberagdo o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, o conselheiro em
substituicdo Marco Antonio da Silva, relator, os conselheiros
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Antonio Almeida Pimentel,
Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e
Sérgio Manoel Nader Borges. Presente, ainda, o senhor procurador
especial de contas Luis Henrique Anastacio da Silva, em substituicdo
ao procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessodes, 7 de marcgo de 2017.”

Em relagdo a denuncia de Descumprimento da jornada de
trabalho por médico-perito, embora ndo conste do Acdrdao,
foi analisada pela area técnica, no corpo da Instrucdo Técnica
Conclusiva n. 1026/2016, que considerou o fato saneado,
diante da assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta entre o
Municipio e o Ministério Publico Estadual, permitindo a excepcional
incompatibilidade de horarios até a homologacdo de concurso
publico.
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Segue a transcricao de trecho da ITC n. 1026/2016:

“Cabe ressaltar, que o Instituto de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Viana/ES - IPREVI - apresentou petigdo
(fls. 1093/1095) informando acerca das medidas tomadas pela
atual diretoria no que se refere ao possivel conflito de horarios
de servidores/contratados que atuam na Prefeitura e no IPREVI,
inclusive quanto ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado
com o MP/ES que permitiu que a situagdo fosse mantida até a
homologagdo do concurso para substituicdo dos médicos que
possuem carga horaria incompativel com sua jornada de trabalho.
Nesse sentido, apos a peticdo apresentada (fls. 1093/1095) e os
documentos juntados aos autos (fls. 1096/1099), entendemos
que o item 3.1 “Possivel conflito de horarios entre as atividades
decorrentes de contrato de trabalho com a prefeitura municipal
de Viana com as provenientes de contrato com o Instituto de
Previdéncia de Viana. Impossibilidade de apurar o montante do
possivel dano ao erario, bem como identificar todos os responsaveis”
estdo sanadas, pois foram abarcadas por termo de ajustamento
de conduta do MPES que impds condigbes para que a situacdo
fosse regularizada em prazo habil, evitando a descontinuidade dos
servigos de pericia prestados. Assim, entendemos ter sido sanado
este ponto da ITI, ndo cabendo, tendo em visto os novos fatos
e documentos apresentados, a determinacdo para abertura de
procedimento administrativo para apuracao de responsabilidades.”

Pelo exposto, a proposta técnica para a reunido dos processos
N

- ~ p p,
acolhida, razao pela qual d 0 da area te

io Ministério Pabli le Contas.
Para facilitar a comparacgao das irregularidades denunciadas, segue
um quadro comparativo entre os processos TC n. 985/2017 e TC
n. 4363/2015:

TC - 958/2017

TC - 4363/2015

Denuncia Denuncia Mérito

Selegdo irregular Atuagdo de advogados |Acorddo TC n. 194/2017
de advogados como como auténomos, por
auténomos, por mais de |mais de 05 (cinco)

04 (quatro) anos, com o0|anos, sem concurso
pagamento indevido de |[publico ou licitagdo,
auxilio-alimentagdo com o recebimento
indevido de tiquete-
alimentacdo

Irregular

Pagamento a servidores [Acérddo TC n. 194/2017
da ativa superior ao
subsidio do Prefeito,
incluindo o Procurador
Adilson; Percepcdo de
aposentadoria pelo
Presidente do Instituto,
senhor Adilson, superior
ao subsidio do Prefeito

Remuneragdo do entdo
Presidente do Instituto,
senhor ADILSON
BANDEIRA DIAS,
superior ao subsidio do
Prefeito

Regular

Descumprimento da
jornada de trabalho
por médico-perito, que
ndo assinava o ponto
nem cumpria a carga
horaria semanal, além
de prestar servigos
também a Prefeitura,
no mesmo dia e horario
nos quais deveria atuar
no Instituto

Falta de fiscalizagao

da jornada dos
médicos-peritos,

que atuam como
auténomos no Instituto
e como servidores na
Prefeitura, em mesmo
dia e horario

ITC n. 1026/2016

Saneada

II - Da extincdo do processo sem resoluciao do mérito
A existéncia de decisdo de mérito sobre o objeto dos presentes autos,

ainda ndo transitada em julgado, caracteriza a LITISPENDENCIA,
um pressuposto processual negativo que consiste na repeticao de
uma demanda ja em curso.

A fim de evitar decisGes conflitantes, a litispendéncia conduz a
extingdo do processo sem resolugdo do mérito, nos termos do art.
70 da Lei Organica e dos artigos 485, inciso V e § 3°, e 337, § 39,
do Cddigo de Processo Civil, abaixo reproduzidos:

Art. 70. Aplicam-se aos processos no ambito do Tribunal de Contas,
subsidiariamente, as disposigdes do Cédigo de Processo Civil.

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

V - reconhecer a existéncia de perempgdo, de litispendéncia ou de
coisa julgada;

§ 32 O juiz conhecera de oficio da matéria constante dos incisos 1V,
V, VI e IX, em qualquer tempo e grau de jurisdicdo, enquanto nao
ocorrer o transito em julgado.

Art. 337. .
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§ 32 Ha litispendéncia quando se repete acdo que estd em curso.
Tendo em vista que o processo TC n. 4363/2015 encontra-se na
fase de recurso, inviabilizando o apensamento dos presentes autos,
e considerando que foi proferida uma decisdo de mérito abarcando
toda a matéria constante da presente Denuncia, faz-se necessario
heci to da liti 1anci fim de extincio d

~ -

Tratando-se de peticdo anénima, fica dispensada a comunicagdo do
julgamento ao denunciante.
VOTO
Pelo exposto, com fundamento nos artigos 70 e 142, § 49, da Lei
Complementar n. 621/2012 e no art. 279, caput e paragrafo Unico,
inciso II, do Regimento Interno, combinados com os artigos 485,
inciso V e § 39, e 337, § 39, do Cddigo de Processo Civil, divergindo
da area técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO, com
o posterior ARQUIVAMENTO dos autos.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-958/2017,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia oito de agosto
de dois mil e dezessete, a unanimidade, extinguir o processo
sem resolugcdao do mérito com fundamento nos artigos 70 e 142,
§ 49, da Lei Complementar n. 621/2012 e no art. 279, caput e
paragrafo Unico, inciso II, do Regimento Interno, combinados com
os artigos 485, inciso V e § 39, e 337, § 39, do Cddigo de Processo
Civil, divergindo da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
arquivando-se os autos apds o transito em julgado, nos termos
do voto da relatora, conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud
Freitas.
Composicao Plenaria
Presentes a sessdo plenaria de deliberacdo o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, a senhora conselheira
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, relatora, os senhores
conselheiros Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader
Borges e o senhor conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta
Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.
Sala das Sessdes, 8 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente 3
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-1010/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-1525/2017 )
JURISDICIONADO - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
SERRA y y
ASSUNTO - FISCALIZACAO - REPRESENTAGAO
REPRESENTANTE - PROFARMA SPECIALTY S.A
ADVOGADOS - FELIPE DE ARAUJO DIAS (OAB/RJ 125.261), JOAO
MACEDO FILHO (OAB/GO 24351), MARCELO BARBOSA RONGEL
ROCHA (OAB/R] 104.574) E RODRIGO SOUZA SANTOS (OAB/R]
138.343)

EMENTA: REPRESENTACAO - NAO CONHECER - DAR CIENCIA

- ARQUIVAR. o
A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUIGAO MARCIA

JACCOUD FREITAS: ~

Trata-se de REPRESENTACAO formulada pela pessoa juridica
PROFARMA SPECIALITY S/A, contra possivel irregularidade
praticada pelo Fundo Municipal de Saude da Serra.

O representante questiona o ndo pagamento da Nota Fiscal n.
263618, no valor de R$ 3.870,00, decorrente do fornecimento
de medicagdo, pleiteando a realizacdo de auditoria para verificar
o eventual descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos.
A Secex-Denuncias analisou o feito por meio da Instrugdo Técnica
Conclusiva n. 3146/2017, sugerindo o NAO CONHECIMENTO,
por se tratar da tutela de interesse estritamente privado, distinta da
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competéncia desta Corte.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 3511/2017,
da lavra do Procurador Luciano Vieira, acompanhou a conclusao
técnica.

E o Relatodrio. Passo a fundamentar.

O art. 94 da Lei Complementar n. 621/2012 arrola os elementos
essenciais ao recebimento de denuncias e representacgdes:

“Art. 94. S3o requisitos de admissibilidade de denuncia sobre
matéria de competéncia do Tribunal:

I - ser redigida com clareza;

II - conter informacGes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e
os elementos de convicgdo;

III - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacdo e
enderecgo do denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagdo de
que os signatarios tém habilitagdo para representa-la.

§ 1° A denuncia ndo sera conhecida quando ndo observados os
requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 29 Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

8§ 3° Na hipotese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser
submetida ao Plenario.”

O caput do art. 94 é claro ao exigir que o objeto da Representacdo
esteja inserido na competéncia do Tribunal de Contas. No entanto,
a matéria abordada na peticdo inicial ndo se insere nas atribuices
desta Corte, tratando apenas do resguardo de interesse particular
do representante em obter o pagamento.

Evidencia-se, ainda, que os fatos relatados ndo trazem indicio de
prova do descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos,
contrariando o inciso III do dispositivo legal transcrito. A principio,
ndo é possivel inferir que houve a pratica de alguma irregularidade
pela gestdo do Fundo Municipal de Saude da Serra.

Desse modo, a solucdo adequada para o feito consiste em ndo
conhecer da Representacdo, razao pela qual adoto in totum a
Instrugdo Técnica Conclusiva n. 3146/2017, que passa a
integrar a F’undamentagéo do presente Voto, conforme transcrito:
“2. DA ANALISE

A pretensdo da representante é obter, por intermédio desta Corte de
Contas, eventuais pagamentos devidos a ela pela Municipalidade,
relativos ao fornecimento de medicamentos, conforme relagao de
notas fiscais constante da inicial.

Primeiramente cabe ressaltar que a auséncia de pagamento ndo
necessariamente redunda em inadimplemento contratual, eis que
na fase de liquidacdo da despesa é feita uma analise quanto ao
atendimento dos requisitos legais e do edital do certame, cuja mora
implica em ndo realizar pagamento até que seja sanada eventual
irregularidade.

Feitos esses esclarecimentos, resta evidente que a intencdo
da empresa representante é a tutela de interesse estritamente
particular, privado. A representante ndo logrou éxito em demonstrar
em sua peticdo que ha um efetivo desrespeito pelo municipio da
ordem cronoldgica dos pagamentos. No caso, ela demonstrou
apenas que ha um atraso em relacdo a quitacdo de seus créditos,
nao sendo, portanto, o Tribunal de Contas a via adequada para a
presente demanda.

Quanto a esse tema, o entendimento desta Corte de Contas é claro
em reconhecer a sua incompeténcia em face de demandas que se
restrinjam a tratar de interesses particulares. Nesse sentido, sdos
os Acérddos 886/2015 (Processo TC 13.603/2015) e 1125/2015
(Processo TC 8.877/2014), sendo este 0 que segue:

Cuidam os autos de Representacao, com pedido de provimento liminar
cautelar, oferecida pela empresa (...), em 01/10/2014, protocolo n°
014110, em face da Secretaria de Estado de Transportes e Obras
Publicas/ES e Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitoria
(Ceturb), questionando ato que estendeu a nova linha do sistema
TRANSCOL (linha 672 TERMINAL de Itaparica/Trevo de Setiba)
para além da sua competéncia até o Municipio de Guarapari/ES,
desrespeitando Contrato Administrativo (processo DER 14924870)
celebrado entre a Representante e o Departamento de Estradas e
Rodagens (DER). A Representante apontou como irregularidade a
inclusdo de nova linha de 6nibus/TRANSCOL 672, em desrespeito
ao contrato firmado entre a Representante e o DER.

(...) O Representante requer a esta Corte de Contas a
analise desse ato, que reflete conflito de interesse privado
da Representante com a Administracdao Publica Estadual.
Entende-se que essa espécie de julgamento refoge ao rol
de competéncia do Tribunal de Contas. (...) Assim sendo, o
Representante nao apontou irregularidade que trouxesse
prejuizo ao erario ou interesse publico coletivo, mas suposto
prejuizo pessoal ao se incluir uma nova linha de 6nibus em
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desrespeito ao contrato que ja possui com o DER.

(...) VOTO nos seguintes termos: PELO NAO CONHECIMENTO da
presente Representacdo, nos termos do art. 94, § 1° ¢/c art. 101,
paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012;

O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar representacdo que
questionava a inabilitagcdo de empresa no certame, se posicionou
da mesma forma:

Representacdo sobre pregdo eletrénico realizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), para aquisicao
de embarcagdes para transporte escolar, apontara pretensa
irreqularidade na inabilitacdo de empresa no certame.
Sinteticamente, a representante defendeu que, “apesar de ter se
sagrado vencedora do grupo II, itens 3 e 4 do pregdo, haveria falha
de interpretacdao do dispositivo legal utilizado para recusa de sua
proposta para esse lote, ao inabilita-la com base no art. 99, III, da
Lei 8.666/1993".

Ainabilitacdo decorrera de entendimento do FNDE de que a condicao
de um dos sdécios da empresa inabilitada - como professor de
instituicao federal de ensino contratada pelo FNDE para a avaliacao,
inspecao e controle da qualidade dos prototipos das lanchas
ofertadas pelos licitantes - reclamaria a incidéncia do art. 99, inciso
111, da Lei 8.666/93, que estabelece vedacdo a participagdo na
licitagdo de servidor que integre o quadro funcional do contratante
ou do responsavel pelo processo licitatério.

Em juizo de mérito, apods tecer consideragdbes acerca da
aplicabilidade desse comando legal ao caso concreto, o relator
consignou ndo perceber o atendimento pleno dos requisitos
regimentais para a admissibilidade da representacao “em face da
consolidada jurisprudéncia do Tribunal, no sentido de que refoge
ao rol de competenaas do TCU atuar na defesa de interesses
particulares ]unto a administragcdo publica”. Destacou ndo
verificar, na espécie, “'situagdo de potencial prejuizo ao erario
a ponto de justificar atuacdao deste Tribunal”, sobretudo
porque informacgdes constantes da ata do pregdao demonstravam
que “o grupo II encontra-se suspenso, pendente de vencedor ou
de possivel recurso contra a decisdo da inabilitacdo questionada,
com previsao de retomada por meio de ata complementar ainda
nao publicada”.

Nesse passo, colacionando amplo painel da jurisprudéncia do TCU
sobre a matéria, obtemperou que, no caso concreto, “o Tribunal
gsla.s.&nd&a&mnadn.nata.&sguatdammslﬂmﬁuﬂm_ it p = t ¢
de Contas”. E assinalou que “sabendo que nao foram esgotados
0os canais de revisdo perante a autoridade recorrida previstos
na legislagdo especifica - a Lei n® 10.520/2002, o Decreto n°
3.555/2000, o Decreto n° 5.450/2005 e, subsidiariamente, a Lei n©
8.666/1993 - dos atos que o representante entende contrarios aos
seus direitos, bem como, no caso de negativa de provimento, apelo
ao 6rgdo da Justica competente, reforco a tese de que matérias
da espécie ndo encontram espago para apreciacdo nesta Casa,
sob pena de representar avanco indevido nas atribuicGes que sao
proprias da unidade jurisdicionada ou do Poder Judiciario”.

Por fim, concluiu que “a matéria noticiada neste feito nao
oferece oportunidade ao exercicio da competéncia conferida
ao Tribunal de Contas da Unido pelo Texto Constitucional”,
ressalvando, contudo, que “esta Corte podera intervir no processo,
em defesa do interesse publico, diante de atos a serem praticados
pelo FNDE, para prosseguimento do pregado relativo ao item em
questdo, que possam, de alguma forma, representar prejuizo para
a Administracdo”. Nesse sentido, o Tribunal, acolhendo a tese
da relatoria, na_o_cp_nh_es:gu_da_r_ep.r_es_en_tasa_e

Acdrddo 2439/2013-Plenario, TC 009.707/2013-1, relator Ministro
Valmir Campelo, 11.9.2013.

Em que pese o acorddo acima colacionado referir-se a situagdo
diversa da discutida nos presentes autos, aquela Corte de Contas
expressou-se muito bem ao assentar ndo deter competéncias
para atuacdo na defesa de interesses particulares perante a
Administragdo Publica.

Da analise do acervo processual, constata-se que a Representante
ndo apresenta circunstancias ou elementos de convicgdao
sobre ocorréncia de fatos de interesse publico, ndo oferecendo
oportunidade ao exercicio de competéncia conferida ao Tribunal
de Contas, motivo pelo qual se opina pelo ndao conhecimento da
representacdao, na forma do art. 94, § 1° da Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012, considerando que o pleito da denunciante
restringe-se a tomada de providéncias quanto ao recebimento de
eventuais créditos que possui em face do Municipio de Serra.
Ademais, ainda que se entenda pela possibilidade de abertura de
um procedimento de fiscalizagdo ha que se ter em mente o custo/
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beneficio desta acdo de controle externo, em outras palavras,
tal medida acarretard a sociedade um custo (valor aproximado,
apurado internamente por esta Secex Denulncias) na ordem de
R$ 100.000,00, com o fito de promover um pagamento de R$
3.870,00 a representante.
Por fim, ressaltamos que o interesse privado da empresa em
comento deve ser demandado junto ao Poder Judiciario, érgdo
competente para tal demanda.
3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Ante o exposto, nos termos do art. 94, § 19, c/c art. 99, § 2° da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, submetemos a consideracéo
superior a proposta de deliberagdo pelo ndo conhecimento da
presente Representagéo;
Sugere-se que se dé CIENCIA ao representante do teor da decisdo
a ser proferida.”
VOTO
Pelo exposto, com fundamento nos artigos 101, paragrafo Unico,
e 94, caput, inciso III e § 19, da Lei Complementar n. 621/2012,
acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de Contas,
VOTO pelo NAO CONHECIMENTO da Representacao.
CIENTIFIQUE-SE o representante e ARQUIVE-SE, apos o transito
em julgado.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1525/2017,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia oito de agosto
de dois mil e dezessete, a unanimidade, ndo conhecer a presente
Representacdo, com fundamento nos artigos 101, paragrafo Unico,
e 94, caput, inciso III e § 19, da Lei Complementar 621/2012,
dando-se ciéncia ao representante e arquivando-se os autos
apods o transito em julgado, nos termos do voto da relatora,
conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas.
Composicao Plenaria
Presentes a sessdo plenaria de deliberacdo o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, a senhora conselheira
em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, relatora, os senhores
conselheiros Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader
Borges e o senhor conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta
Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.
Sala das Sessdes, 8 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente 3
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-1011/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-3570/2010
JURISDICIONADO - CAMARA MUNICIPAL DE SERRA
ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
INTERESSADOS - CAMARA MUNICIPAL DE SERRA E ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL SEGAO DO ESPIRITO SANTO
RESPONSAVEIS - ALPHA SOLUCOES E SERVICOS LTDA - ME,
AMERICO SOARES MIGNONE, ARTCOM COMUNICACAO E DESIGN
LTDA, BRUNO DE ASSIS MACHADO MEIRA SERPA - ME, DECK
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, F.G. QUEIROZ - ME,
FCGOMES - CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL - ME, FELIPE
OSORIO ADVOGADOS - EPP, HELIO HENRIQUE MARCHIONI,
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOCIAL DO
BRASIL - IDESB-, JANE RIBEIRO LOPES, JOAO LUIZ CASTELLO
LOPES RIBEIRO, JOAO LUIZ PIMENTEL, MARIA AUXILIADORA
MASSARIOL, PEDRO RECO SOBRINHO, RAUL CEZAR NUNES, RITA
DE CASSIA FRAGA PIMENTEL, SALOMAO ANTONIO DA SILVA,
SCARDINE E MIRANDA CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI,
SERVIBRAS SERVICOS LTDA - EPP, TNL PCS S/A E WENDY CARLA
BICALHO ALTOE
ADVOGADOS - ALINE DUTRA DE FARIA (OAB/ES 12.031),
FELIPE OSORIO DOS SANTOS (OAB/ES 6.381), PABLO DE ANDRADE
RODRIGUES (OAB/ES 10.300), EDUARDO SANTOS SARLO (OAB/
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ES 11.096), GLAUCO BARBOSA DOS REIS (OAB/ES 13.058),
LUDGERO FERREIRA LIBERATO DOS SANTOS (OAB/ES 21.748),
MARIANA GUIMARAES FONSECA GIANORDOLI (OAB/ES 12.515),
RICARDO CLAUDINO PESSANHA (OAB/ES 10.406), ALEXANDRE
BUZATO FIOROT (OAB/ES 9.278), CONCEICAO APARECIDA GIORI
(OAB/ES 14.070), ANA PAULA NASCIMENTO (OAB/ES 14.062),
FABIANA PERIM DE TASSIS (OAB/ES 11.962), FABRICIO CAMPOS
(OAB/ES 10.328), JOSE ARCISO FIOROT (OAB/ES 6.106), JOSE
ARCISO FIOROT JUNIOR (OAB/ES 8.289), KARLA BUZATO FIOROT
(OAB/ES 10.614), LEONARDO DUARTE BERTULOSO (OAB/ES
13.554), GUSTAVO CLAUDINO PESSANHA (OAB/ES 16.448),
RAONY FONSECA SCHEFFER PEREIRA (OAB/ES 16.585), SIRLEI
DE ALMEIDA (OAB/ES 7.657), LUIZ HENRIQUE ANTUNES ALOCHIO
(OAB/ES 6.821), LUIZ OTAVIO RODRIGUES COELHO (OAB/ES
3.242), JOAO CLAUDIO DE ALBUQUERQUE CALAZANS SANTOS
(OAB/ES 10.886), JULIANA RODRIGUES SCHULZ (OAB/ES 18.880),
LIVIA BAPTISTA DE SOUZA (OAB/ES 18.735), FELIPE COELHO
TRANCOSO (OAB/ES 18.459) E PABLO DE ANDRADE RODRIGUES
(OAB/ES 10.300) ]

EMENTA: AUDITORIA - EXERCICIO DE 2009 - ACOLHER
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEITAR
DEMAIS PRELIMINARES E AS PREJUDICIAIS - DEIXAR
DE TORNAR INSUBSISTENTE O ACORDAO TC-205/2011 -
CONVERTER EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - NEGAR
EXEQUIBILIDADE A EXPRESSAO “ATE A ULTIMA SESSAO
LEGISLATIVA” DO ART. 102 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
E A LEI 3296/2008, FORMANDO PREJULGADO - EXTINGUIR
PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO - RECONHECER A
PRESCRICAO - REJEITAR ALEGACOES DE DEFESA - CONTAS

IRREGULARES - RESSARCIMENTO. . .

O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ
COTTA LOVATTI:

Trata-se de fiscalizagdo realizada na Camara Municipal de Serra,
referente ao exercicio financeiro de 2009, sob responsabilidade de
Raul Cezar Nunes, presidente.

No Plano e Programa de Auditoria n® 112/2010 (fls. 1/8 - vol. I)
foram feitos achados, discriminados em Relatdério de Auditoria 62
CT RA-O 152/2010 (fls. 9/18 - vol. I — e anexos de fls. 109/4910
- vols. I ao XXI).

No Plano e Programa de Auditoria n® 249/2010 (fls. 4911/4912 -
vol. XXII), foram feitos achados no contrato 038/2009, oriundo do
Convite 041/2009, conforme discriminados em Relatério Técnico de
Engenharia RA-O 34/2011 (fls. 4914/4938 - vol. XXII - e anexos
de fls. 4939/5344 - vols. XXII e XXIII),

Com base nas constatacdes das equipes de auditoria, tanto da entao
62 SCE, quanto do Nucleo de Engenharia, Na Decisdo Preliminar TC
138/2012, foi deferida a citagdo de todos os responsaveis arrolados
na Instrucdo Técnica Inicial ITI 778/2011 (fls. 5346/5433 - vol.
XXIII) acrescidas de Servibras Servicos Ltda; Alpha - Pericias,
Auditorias, Consultorias e Servicos Ltda.; Felipe & Almeida Central
de Servigos Juridicos e Bruno de Assis Machado Meira Serpa - ME,
incluidas no polo passivo pelo Relator para apresentarem razdes
de justificativas e alegacdes de defesa em relacdo aos seguintes
pontos:

. Contratacéo irregular de servidores e estagiarios na CMS.

. Auséncia de controle de ponto.

. Ineficiéncia de controle interno.

. Pagamento irregular de servicos taquigraficos e estenograficos.

. Contratacao de empresa inapta a prestacdo dos servigos.

. Contratacgdo irregular de servicos de publicidade.

7. Auséncia de interesse publico na contratacdo de servicos de
jardinagem e paisagismo.

8. Existéncia de clausula restritiva a competitividade.

9. Auséncia de cotacédo prévia de precos.

10. Falta de motivacdo para quantitativo de veiculos locados.

11. Modalidade licitatéria incompativel com o valor total das
contratacoes.

12. Auséncia de especificacao de valores unitarios.

13. Falta de numeracdo em processos de pagamento, dispensas e
inexigibilidades.

14. Prorrogacao irregular de contrato.

15. Falta de parcelamento do objeto licitatdrio.

16. Publicacdo intempestiva dos contratos administrativos.

17. Falta de agente fiscalizador.

18. Auséncia de fiscalizacdo de servigos.

19. Contratacdo ilegal e irrazodvel de assessorias para o
desempenho de servigos rotineiros e descumprimento da regra do
concurso publico.

20. Contratagdo de consultor contabil sem regular habilitacdo
profissional.

AU ANWNK
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22. Ineficiéncia no controle e liquidagcdo de combustivel.

23. Auséncia de liquidacao dos servigos de internet banda larga.
24. Convite a empresa com atuacdo em ramo diverso do licitado.
25, Habilitacdo irregular de licitante.

26. auséncia do minimo de trés propostas validas.

27. Contratacéo irregular de servigos de informatica.

28. Falta de comprovacédo da regularidade fiscal.

29. Descumprimento das obrigacées contratuais.

30. Falta de publicacdo de reabertura de pregao.

31. FIxacéo irregular de subsidios.

32. Auséncia de contraprestacao de servicos por servidor publico
municipal.

33. Divergéncia no valor repassado ao INSS.

Na Decisdo TC 1245/2012 (fls. 5530/5531 - vol. XXIV), foi
concedida a medida cautelar pleiteada na Comunicacdo ao Relator
de fls. 5503/5512 (vol. XXIV), para suspensao do contrato com a
empresa Artcom (cumprimento da cautelar as fls. 5.540/5.541 -
vol. XXIV).

Nessa mesma decisao, foram indeferidos os pedidos feitos na
Manifestacdo Técnica Preliminar MTP 148/2011 (fls. 5501/5502 -
vol. XXIV), a qual reforcava a sugestao de notificacdo do Presidente
da Cémara da Serra contida na ITI 778/2011 e pugnava pela
citacdo do senhor Francisco Carlos Gomes nos autos do processo TC
6992/2010 (referente aos atos de gestdo da Prefeitura Municipal de
Barra de Sdo Francisco), bem como pela notificacdao do Sr. Valdeles
Cavalcante, Prefeito Municipal de Barra de Sdo Francisco, para
ciéncia dos fatos e adocdo de providéncias.

Citados com base na Decisdo Preliminar TC 138/2012, os
responsaveis apresentaram suas justificativas na seguinte forma:

Nome Termo de Citagdo n® [Razdes
Raul Cezar Nunes 0380/2012 9973/10145 (Vols. XLIV
e XLV)
Pedro Reco Sobrinho 0381/2012 9140/9223 (Vols. XL
e XLI)
Rita de Cassia Fraga 0382/2012 6119/6203 (vol. XXVII)
Pimentel
Jane Ribeiro Lopes 0383/2012 6207/6291 (vols. XXVIIL
e XVIII)
Wendy Carla Bicalho 0384/2012 6295/6399 (vol. XXVIII)
Altoé
Jodo Luiz Pimentel 0385/2012 9508/9592 (vol. XLII)
Maria Auxiliadora 0386/2012 5628/5712 (vol. XXV)
Massariol
Hélio Henrique 0387/2012 9797/9881 (vol. XLIV)
Marchioni
Salomao Antonio da 0388/2012 9885/9969 (vol. XLIV)
Silva
Américo Soares 0389/2012 6443/6563 (vol. XXIX)
Mignone
Jodo Luiz Castello Lopes |0390/2012 9420/9504 (vol. XLII)
Ribeiro
Instituto de 0391/20152 Revel (Decisdo TC
Desenvolvimento 6276/2012 - fls.
Econdmico Social do 16026/16027 - vol.
Brasil LXXI)
Instituto de 0392/2012 Revel (Decisdo TC
Desenvolvimento 6276/2012 - fls.
Econdmico Social do 16026/16027 - vol.
Espirito Santo LXXI)
ARTCOM Comunicagdo e|0393/2012 9677/9708 (vol. XLIII)
Design Ltda
Servibras Servigos Ltda. |0394/2012 9227/9234 (vol. XLI)
e 15071/15075 (vol.
LXVIII)
FCGomes Consultoria e [0395/2012 15061/15067 (vol.
Assessoria Contabil LXVIII)
Alpha Pericias, 0396/2012 15176/15194 (vol.
auditorias, Consultorias LXIX)
e Servigos Ltda
Felipe & Almeida Central|0397/2012 5715/5718 (vol. XXV)
de Servicos juridicos
Bruno de Assis Machado [0398/2012 15670/15698 (vol.
Meira Serpa ME LXXI)
Scardine e Miranda 0399/2012 15.718/15.754 (vol.
Construgdes e Reformas LXXT)
Ltda.
DECK Construtora e 0400/2012 6403/6434 (vol. XXVIII)
Incorporadora Ltda.

Apds a juntada dos documentos comprobatérios do recebimento

dos Termos de Citacdo, o Sr. Raul Cezar Nunes, Presidente da
Camara Municipal, protocolou o oficio OF/PG/GP/N° 014/2012, de
fls. 5622/5623 (vol. XXV), questionando se os servigos ja liquidados
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poderiam ser pagos, o que foi respondido afirmativamente pelo
Relator, na forma das razdes de fls. 5616/5619 (vol. XXV).

As fls. 15448/15449 (vol. LXX), o Sr. Raul Cezar Nunes, Presidente
da Céamara Municipal, protocolou o oficio OF/PG/GP/N° 027/2012,
indagando sobre a possibilidade de pagamento dos servigos que
haviam sido empenhados, autorizados e executados antes da
suspensdo do contrato, mas nao foram liquidados a tempo, ao que
a 62 SCE, na Manifestagdo Técnica Preliminar 62 CT MTP 156/2012
(fls. 15661/15665 - vol. LXX), esclareceu estarem vedados tais
pagamentos. Tal vedacdo abrangeria, também, o pleito formulado
pelaempresa Artcom Comunicacado e Design Ltda. (fls. 15452/15460,
com os anexos de fls. 15461/15657, vol. LXX), no sentido de que
houvesse revogacao da medida cautelar, ou, subsidiariamente, o
pagamento dos servigos prestados até 09.03.2012.

Em seguida, o Conselheiro Relator, conforme despacho de fl.
15.983 (vol. LXXI), além de deferir o pedido de extragdo de copias
formulado por Artcom, encaminhou o feito ao Ministério Publico de
Contas, que, segundo Parecer PPJC 561/2012 (fls. 15.985/15.989,
com os anexos de fls. 15.990/15.993 - vol. LXXI), entendeu
estarem prejudicados os pedidos do Presidente da Camara. O
MPEC entendeu, também, pela improcedéncia do pedido feito pela
Artcom.

Na oportunidade, o Parguet de Contas expediu uma série de
recomendacdes sobre cuidados a serem observados na formalizacdo
do processo e solicitou a citacao por edital do IDESB, IDESES e Via
Vitéria Construcdes Ltda.

Ato continuo, o Conselheiro Relator proferiu o voto de fls.
16001/16004 (vol. LXXI), acompanhando o entendimento exarado
pelo Ministério Publico de Contas, no sentido de considerar
prejudicadas as questdes levantadas pela Camara Municipal de
Serra e pela empresa Artcom Comunicacdo e Design Ltda. No
mesmo sentido, foi a Decisdo TC-4556/2012 (fl. 16.006/16.007 -
vol. LXXI), que encampou o voto acima mencionado.
Encaminhados os autos a Secretaria Geral das SessGes, foi
informado, a fl. 16.010 - vol. LXXI, que:

os interessados relacionados nos Termos de Citagao n°s 391/2012,
392/2012 e 401/2012, nao foram citados, pois ndo puderam
ser encontrados nos enderecos informados nos presentes autos.
Assim sendo, conforme o referido Parecer, foi elaborado o Edital n©
33/2012 citando a sociedade empresaria Via Vitéria Construgcoes
Ltda, o Instituto de Desenvolvimento Econdomico Social do
Espirito Santo e o Instituto de Desenvolvimento Econéomico
Social do Brasil.

Apos a publicacdo do edital e o transcurso do seu prazo, verificou-
se o ndo atendimento pelas empresas citadas, motivo pelo qual
o Conselheiro Relator votou no sentido de declarar a revelia da
sociedade empresaria Via Vitéria Construgbes Ltda, do Instituto de
Desenvolvimento Econdmico Social do Espirito Santo e do Instituto
de Desenvolvimento Econdmico Social do Brasil, conforme fls.
16.025/16.026 - vol. LXXI, tendo sido acompanhado por seus
pares, na forma da Decisdo TC 6276/2012 (fl. 16.027/16.028 - vol.
LXXI).

Dando seguimento a tramitagdo, os autos foram encaminhados ao
Nucleo de Engenharia e Obras Publicas (NEO), que confeccionou a
Instrucdo de Engenharia Conclusiva IEC 43/2013 (fls. 16030/16.063
- vol. LXXII).

Apds, o Sr. Américo Soares Mignone protocolou a peticdo de fls.
16.067/16.068 (vol. LXXII), requerendo a extincdo do processo
sem julgamento de mérito em relagdo a si, uma vez que atuou como
advogado publico parecerista nas irregularidades a ele imputadas.
Em continuidade, foram os autos encaminhados ao Nucleo de
Estudos Técnicos e Analises Conclusivas, que confeccionou a
Manifestacdo Técnica Preliminar MTP 403/2013 (fls. 16.071/16.092
- vol. LXXVII), na qual foi sugerida a renovacdo da citacdo das
pessoas juridicas, bem como a separacdo da matéria de engenharia
tratada nesses autos, em razao das falhas havidas na instrucao
processual e da existéncia de cautelar vigente. Tais sugestdes foram
acatadas pelo Plenario, conforme Decisdo TC 4663/2013 (fl. 16.096
- vol. LXXII), e pelo Conselheiro Relator, conforme Despacho de fl.
16.098.

Assim, os autos foram direcionados a entdo 623 Secretaria de
Controle Externo, que, por meio da Manifestacdo Técnica Preliminar
MTP 483/2013 (fls. 16.100/16.112), arrolou as irregularidades
concernentes a cada pessoa juridica, e, em seguida, elaborou
a Instrugdo Técnica Inicial Complementar ITI 772/2013 (fls.
16.113/16.125), sugerindo a citagdo dos responsaveis de acordo
com as irregularidades individualizadas.

Com base nessa ITI 772/2013, foi determinada a citagdo das
sociedades, na forma da Decisao Preliminar TC 118/2013 (fl.
16.131), e os responsaveis apresentaram defesa, na seguinte
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forma:

Nome Termo de Citagdo |Razdes Documentos
anexados

Servibras 124/2014 16.697 (vol. 16.698/17.237

Servigos Ltda LXXV) (vols. LXXV e
LXXVI)

Alpha Pericia, 125/2014 16.307/16.321 16.322/16.696

Auditorias, (vol. LXXIII) (vols. LXXIII e

Consultorias e LXXIV)

Servicos Ltda

Bruno de Assis 126/2014 e 17.248/17.256 17.257/17.274

Machado Meira Edital de Citagdo [(vol. LXXVI) (vol. LXXVI)

Serpa 28/2014

F. C. Gomes 127/2014 16.255/16.266 16.267/16.306

Consultoria (vol. LXXIII) (vol. LXXIII)

e Assessoria

Contabil

Felipe & Almeida [128/2014 16.147/16.151 16.152/16.250

Central de (vol. LXXII) (vols. LXXII e

Servigos Juridicos LXXIII)

Instituto de 129/2014 e 17.275/17.280 17.281/17.331

Desenvolvimento |Edital de Citagdo [(vol. LXXVII) (vol. LXXVII)

Social do Brasil - |28/2014

IDESB

Certificada a impossibilidade de entrega dos Termos de Citagdo
a IDESB e a Bruno de Assis Machado Meira Serpa (fl. 16.146 -
vol. LXXII), o Relator decidiu por cita-las por Edital (Despacho de
fl. 16.252 - vol. LXXIII), tendo sido, entdo, expedido o Edital de
Citagdo n© 28/2014 (fls. 16.253 - vol. LXXIII — e 17.239/17.241 -
vol. LXXVI), que foi tempestivamente respondido, como relacionado
acima.

As fls. 17.244/17.245, consta pedido, devidamente deferido, da
empresa Artcom para vista dos autos e extracdo de copias.

As fls. 17.341/17.342, consta o Oficio OF/PG]/N° 1135/2014, do
Parquet estadual, solicitando cdpias de documentos dos autos, o
que foi deferido a fl. 17.340.

Em seguida, retornaram os autos ao Nucleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas, para elaboracdo de Instrugdo
Técnica Conclusiva, tendo sido elaborada a ITC 8201/2014 (fls.
17344/17688), concluindo pela irregularidade das contas de
diversos responsaveis, determinagSes e recomendagdes.

6. CONCLUSAO / RESPONSABILIDADES

6.1. Apos a anadlise dos fatos constantes dos presentes autos
que versam sobre o Relatério de Auditoria Ordinaria RAO
152/2010 na Camara Municipal de Serra, relativo ao exercicio
de 2009, entende-se que devem ser mantidas as irregularidades
analisadas nos seguintes itens desta Instrugdo Técnica Conclusiva:
6.1.1 Quantitativo Excessivo De Servidores Comissionados
(item 5.1.1, desta ITC)

Base Legal: artigo 37, caput, II e V, da CF/88 e artigo 32, caput,
II eV, e 45, § 20, da Constituicdo Estadual do ES

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
6.1.2. Quantitativo Excessivo De Estagiarios (item 5.1.2, desta
ITC)

a) de nivel médio em julho, agosto, setembro, outubro,
novembro e dezembro, de 2009

b) de nivel superior em todo o ano de 2009

Base Legal: artigo 37, caput, da CF/88 e artigo 32, caput, IIeV e
45, § 29, da Constituicdo Estadual do ES.

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
6.1.3. Auséncia De Interesse Publico Na Realizagdo De
Despesas (item 5.1.3, desta ITC)

Base Legal: artigo 37, caput, da CF/88 e artigo 32, caput, IIeV e
45, § 29, da Constituicdo Estadual do ES.

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho - Superintendente Geral

Ameérico Soares Mignone - Procurador

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 97.929,00, equivalente a 50.819,4084 VRTE.

6.1.4. Auséncia De Controle De Ponto (item 5.2, desta ITC)
Base Legal: Art. 37, caput, da CF/88, artigos 62 e 63 da Lei
4.320/64, e artigos 129 e 130 da Lei 2.360/01.

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
6.1.5. Pagamento Irregular De Servigos Taquigraficos E
Estenograficos (item 5.4, desta ITC)

Base Legal: artigo 37, caput da CRF/88, artigo 32 e 45, § 2° da
Constituicdo Estadual/ES em especial os principios da moralidade,
legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara
Municipal

Ameérico Soares Mignone — Procurador
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Saloma&o Antonio Da Silva - Coordenador Administrativo
Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 603.607,69, equivalente a 313.143,995 VRTE.

6.1.6. Contratacdao Irregular De Servicos De Publicidade
(item 5.6, desta ITC)

Base Legal: Principios da Razoabilidade, Interesse Publico,
Economicidade, Vantajosidade, Legalidade e Moralidade, dispostos
no artigo 32 e 45§ 29, da Constituicdo Estado/ES e artigo 37, caput
da CRF/88 e os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64

a) Falta de detalhamento dos objetivos e da necessidade da
contratacao

Responsaveis: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho - Coordenador Administrativo

c) Objeto descrito sem a adequada caracterizagdo e
especificagdao

Responsaveis: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho - Coordenador Administrativo

d) Duplicidade do pagamento de servigos

Responsaveis: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho - Coordenador Administrativo

e) Falta de adequacdo do objeto com as atividades precipuas
da Camara

Responsaveis: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho - Coordenador Administrativo

f) Valor de contratacdo irrazoavel e substancialmente
elevado

Responsaveis: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Américo Soares Mignone - Procurador

Pedro Reco Sobrinho - Coordenador Administrativo

g) Da liquidacao irregular das despesas

Responsaveis: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
h) Auséncia de comprovacdo do atendimento ao interesse
publico

Responsaveis: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
6.1.7. Auséncia De Interesse Publico Na Contratacdo De
Servigos De Jardinagem E Paisagismo (item 5.7, desta ITC)
Base Legal: artigo 37, caput da CRF/88 e artigo 32 e 45 da
Constituicdo Estadual do ES

Responsavel: Raul Cezar Nunes — Presidente da Camara Municipal
Salomao Anténio Da Silva - Coordenador Administrativo
Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 32.761,56, equivalente a 17.001,3285 VRTE.

6.1.8. Existéncia De Clausula Restritiva A Competitividade
(item 5.8, desta ITC)

Base Legal: Artigo 3.9, §1.9, c/c Art. 30, §1.9, Inciso I, da Lei
8.666/93

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Salomao Anténio Da Silva - Coordenador Administrativo

Américo Soares Mignone - Procurador

6.1.9. Auséncia De Cotacdo Prévia De Pregos (item 5.9, desta
ITC)

Base Legal: artigo 43, 1V, c/c art. 3.9 e 7.9, II, § 2.9, da Lei
8.666/93 e art. 3.9, III, da Lei 10.520/02

Responsavel: Raul Cezar Nunes — Presidente da Camara Municipal
Salomao Anténio Da Silva - Coordenador Administrativo

Pedro Reco Sobrinho — Superintendente Geral

Américo Soares Mignone - Procurador

Rita De Cassia Fraga Pimentel - Membro da CPL

Jane Ribeiro Lopes - Membro da CPL

Wendy Carla Bicalho Altoé - Membro da CPL

Jodo Luiz Pimentel - Membro da CPL

Maria Auxiliadora Massariol — Membro da CPL

Hélio Henrique Marchioni - Membro da CPL

6.1.10. Falta De Motivacdao Para Quantitativo De Veiculos
Locados (item 5.10, desta ITC)

Base Legal: Principios da Impessoalidade e da Moralidade
contidos no artigo 37, caput, da CF/88 e principios da Finalidade
e do Interesse Publico, da Motivagdo Suficiente e da Razoabilidade
proclamados, respectivamente, nos artigos 32 e 45, § 2.9, da CE/
ES.

Responsavel: Raul Cezar Nunes — Presidente da Camara Municipal
Salomao Anténio da Silva - Coordenador Administrativo
Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o
valor de R$ 216.856,67, equivalente a 112.535,895 VRTE.
6.1.11. Modalidade licitatoria incompativel com o valor
total das contratacoes (item 5.11, desta ITC)

a) Convite 12/2009

Base Legal: artigo 23, caput, e II, “a”, da Lei 8.666/93 e principio
da legalidade, do planejamento administrativo, da eficiéncia e da
moralidade publica
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Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara
Municipal

Pedro Reco Sobrinho — Superintendente Geral

Américo Soares Mignone - Procurador

b) Convite 24/2009

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente Geral

Américo Soares Mignone - Procurador

6.1.12. Auséncia De Especificacao De Valores Unitarios (item
5.12, desta ITC)

a) Convite 12/2009

Base Legal: artigo 6°, IX e 79, §29, II, da Lei 8.666/93
Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente Geral

Américo Soares Mignone - Procurador

6.1.13. Falta De Numeragcdao Em Processos De Pagamento,
Dispensas E Inexigibilidades (item 5.13, desta ITC)

Base Legal: artigo 38 da Lei 8.666/93

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente Geral

6.1.14. Prorrogacao Irregular De Contrato (item 5.14, desta
ITC)

Base Legal: Art. 57, II, c/c artigo 2.9 e 3° da Lei 8.666/93 e art.
37, XXI, da CF/88

a) Convite 21/2009 - Contrato 26/09

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
b) Concorréncia Publica 01/2009 - Contrato 41/2009
Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
6.1.15. Falta De Parcelamento Do Objeto Licitatorio (item
5.15, desta ITC)

Base Legal: Arts.15, IV e 23, § 19, da Lei 8.666/93
Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Cadmara Municipal
Salomao Anténio Da Silva - Coordenador Administrativo

6.1.16. Publicacao Intempestiva Dos Contratos
Administrativos (item 5.16, desta ITC)

Base Legal: Paragrafo Unico do Artigo 61 da Lei 8.666/93
Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
6.1.17. Falta De Agente Fiscalizador (item 5.17, desta ITC)
Base Legal: artigo 67, caput, §1 © e artigo 73, I, "a” e "b” do da
Lei 8.666/93

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
6.1.18. Auséncia De Fiscalizacdo De Servigos (item 5.18, desta
ITC)

Base Legal: artigos 66, 67, §1°, 69, 77, 79, 86, caput, e 87, da
Lei 8.666/93

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
6.1.19. Contratacdo Ilegal e Irrazoavel De Assessorias Para
O Desempenho De Servigos Rotineiros E Descumprimento
Da Regra Do Concurso Publico (item 5.19, desta ITC)

Base Legal: artigos 66, 67, §1°, 69, 77, 79, 86, caput, e 87, da
Lei 8.666/93

a) Contratos 09/2009 e 20/2009 - Contratacdo de empresa
para realizagdo de servigos taquigraficos e administrativos por 60
dias e Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de
servicos taquigraficos e estenograficos e para o controle de acesso,
com fornecimento de material

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Cadmara Municipal
Pedro Reco Sobrinho - superintendente geral

Salom&o Antonio da Silva, coordenador administrativo

Américo Soares Mignone - Procurador

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 65.361,78, equivalente a 33.918,931 VRTE.

b) Contrato 20/2009 - Contratacdao de empresa especializada
para a prestagdo de servigos taquigraficos e estenograficos e para o
controle de acesso, com fornecimento de material

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho, superintendente geral

Salomdo Antonio da Silva, coordenador administrativo

Américo Soares Mignone - Procurador

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 1.016.049,24, equivalente a 527.269,974 VRTE.

c) Contrato 11/2009 - Contratacdo de Assessoria técnica a CPL
e a Equipe de Pregédo

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara
Municipal

Pedro Reco Sobrinho — Superintendente geral

Américo Soares Mignone - Procurador

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o
valor de R$ 78.650,00, equivalente a 40.814,7379 VRTE.

d) Contrato 21/2009 - Contratacdo de empresa prestadora de
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servigos de consultoria e auditoria em processos administrativos,
processos de despesas e receitas, processos licitatorios, processos
de pagamento e analise das pecas contabeis da Camara Municipal
da Serra

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho, superintendente geral

Américo Soares Mignone - Procurador

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 76.500,00, equivalente a 39.699,014 VRTE.

e) Contrato 31/2009 - Contratacdo de empresa para prestagao
de servicos de assessoria e consultoria legislativo-administrativa,
para as comissdes permanentes, os vereadores, a mesa diretora e
a sup. de Recursos Humanos

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente geral

Américo Soares Mignone - Procurador

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 53.357,00, equivalente a 27.689,1541 VRTE.

f) Contrato 32/2009 - Contratacdao de empresa para prestacao
de servicos de assessoria de planejamento, gestdo orgamentaria,
financeira e contabil

Responsavel: Raul Cezar Nunes — Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente geral

Américo Soares Mignone - Procurador

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 72.214,53, equivalente a 37.475,1064 VRTE.

6.1.20. Contratacdo De Consultor Contabil Sem Regular
Habilitagdo Profissional (item 5.20, desta ITC)

Base Legal: artigo 67, caput, §1 © e artigo 73, I, "a” e *b” do da
Lei 8.666/93

Responsavel: Raul Cezar Nunes — Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente Geral

Rita De Cassia Fraga Pimentel - Membro da CPL

Jane Ribeiro Lopes - Membro da CPL

Wendy Carla Bicalho Altoé - Membro da CPL

Jodo Luiz Pimentel - Membro da CPL

Maria Auxiliadora Massariol — Membro da CPL

Hélio Henrique Marchioni - Membro da CPL

Américo Soares Mignone - Procurador

6.1.21. Auséncia De Liquidacdo Dos Servicos De Consultoria
E Taquigrafia (item 5.21, desta ITC)

Base Legal: artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64

b) IDESB - Instituto de Desenvolvimento Social do Brasil -
Pregao: 05/2007 - Contrato: 13/2007

Responsavel: Raul Cezar Nunes — Presidente da Camara Municipal
Salomao Anténio da Silva - Coordenador Administrativo

IDESB - Contratada

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 603.607,69, equivalente a 313.143,995 VRTE.

c) FCGomes - Convite: 20/2009 - Contrato 21/2009
Responsavel: Raul Cezar Nunes — Presidente da Camara Municipal
Salomao Anténio da Silva - Coordenador Administrativo

FCGomes - Contratada

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 76.500,00, equivalente a 39.699,014 VRTE.

f) Bruno de Assis Machado Meira Serpa ME - Contrato
32/2009 - Convite 31/2009

Responsavel: Raul Cezar Nunes — Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente Geral

Jane Ribeiro Lopes - Coordenadora de Financgas

Bruno de Assis Machado Meira Serpa ME - Contratada
Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 72.214,53, equivalente a 37.475,1064 VRTE.

6.1.22. Ineficiéncia No Controle E Liquidacao De Combustivel
(item 5.22, desta ITC)

Base Legal: artigo 37, caput, em especial quanto ao principio da
eficiéncia, e artigo 70, paragrafo Unico, ambos da CF/88 e artigo 86
e 87, da Lei Complementar 32/1993

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 4.809,65, equivalente a 2.495,9263 VRTE.

6.1.23. Auséncia De Liquidacdo Dos Servicos De Internet
Banda Larga (item 5.23, desta ITC)

Base Legal: art. 63, da Lei 4.320/64

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara
Municipal

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o
valor de R$ 16.060,67, equivalente a 8.334,55 VRTE.

6.1.24. Convite A Empresa Com Atuacao Em Ramo Diverso
Do Licitado (item 5.24, desta ITC)
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Base Legal: artigos 22, paragrafos 3.9 e 7.9, da Lei n° 8.666/93
Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente Geral

Rita De Cassia Fraga Pimentel - Membro da CPL

Jane Ribeiro Lopes - Membro da CPL

Wendy Carla Bicalho Altoé - Membro da CPL

Jodo Luiz Pimentel - Membro da CPL

Maria Auxiliadora Massariol — Membro da CPL

Hélio Henrique Marchioni - Membro da CPL

Américo Soares Mignone - Procurador

6.1.25. Habilitacao Irregular De Licitante - Convites 21/2009
e 37/2009 (item 5.25, desta ITC)

Base Legal: arts. 23, II, "a” e 43, V, da Lei 8.666/93 e Item 15,
editais de Convite

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente Geral

Rita De Cassia Fraga Pimentel - Membro da CPL

Jane Ribeiro Lopes - Membro da CPL

Wendy Carla Bicalho Altoé - Membro da CPL

Jodo Luiz Pimentel - Membro da CPL

Maria Auxiliadora Massariol — Membro da CPL

Hélio Henrique Marchioni - Membro da CPL

Américo Soares Mignone - Procurador

6.1.26. Auséncia Do Minimo De Trés Propostas Validas (item
5.26, desta ITC)

Base Legal: Artigo 22, paragrafos 3.0 e 7.9, da Lei 8.666/93
Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente Geral

Rita De Cassia Fraga Pimentel - Membro da CPL

Jane Ribeiro Lopes - Membro da CPL

Wendy Carla Bicalho Altoé - Membro da CPL

Jodo Luiz Pimentel - Membro da CPL

Maria Auxiliadora Massariol — Membro da CPL

Hélio Henrique Marchioni - Membro da CPL

Américo Soares Mignone - Procurador

6.1.27. Contratacdo Irregular De Servicos De Informatica
(item 5.27, desta ITC)

Base Legal: Artigo 22, paragrafos 3.0 e 7.9, da Lei 8.666/93
Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente Geral

6.1.28. Descumprimento Das Obrigagées Contratuais (item
5.29, desta ITC)

Base Legal: Item 5.2.3.3, h, do Pregdo n°® 14/2009 e Art. 4.9, XIII,
Lei 10.520/02

a) Convite 37/2009

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente Geral

c) Concorréncia 01/2009

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Cadmara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente Geral

6.1.29. Falta De Publicacdao De Reabertura De Pregao (item
5.30, desta ITC)

Base Legal: Artigo 22, paragrafos 3.9 e 7.9, da Lei 8.666/93
Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Salomado Anténio da Silva - Coordenador Administrativo

Américo Soares Mignone - Procurador

6.1.30. Recebimento Indevido De Subsidios (item 5.31.2,
desta ITC)

Base Legal: artigos 32, caput, da Constituicdo do Estado/ES e
artigo 29, VI, “e” c/c artigo 37, caput, da CRF/88

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 348.244,22, equivalente a 180.718,32 VRTE.

6.1.31. Auséncia De Contraprestacdo De Servicos Por
Servidor Publico Municipal (item 5.32, desta ITC)

Base Legal: artigos 37, caput, da CF/88, 129, caput, paragrafos
2.9 e 3.9, e 130, caput, paragrafos 3.0 e 4.9, da Lei 2360/01
Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Cadmara Municipal
Ap0s, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
tendo sido elaborado o Parecer PJC 5475/2014 (17697/17713),
corroborando a ITC supra citada.

Ato seguinte, foi requerido pela Ordem dos Advogados do Brasil a
intervencdo como terceiro interessado no processo, na qualidade
de assistente simples, por haver a imputacdo de responsabilidade
de advogado no corpo dos autos. Em voto (fls. 17799/17808),
o Conselheiro Relator decidiu pela admissao da OAB como
interveniente, apoiado pela Decisdo Plenaria 1892/2016 (fls.
17809/17810).

Por fim, na 32 Sessdo Ordinaria do Plenario, do ano de 2017, deste
Tribunal de Contas, foi realizada sustentagdo oral pelo advogado
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do Sr. Américo Soares Mignone (fls. 1784517851), e na 4@ Sessdo
Ordinaria do Plenario, do ano de 2017, deste Tribunal de Contas, foi
realizada sustentacdo oral pelo advogado do Sr. Raul Cezar Nunes,
Sr. Pablo Andrade Rodrigues (fls. 17853/17856 e ss.).

Na Manifestacao J’écnica 613/2017, assim se manifsta o NEC:

4 DA CONCLUSAO / RESPONSABILIDADES

4.1 Apos a analise dos fatos constantes dos presentes
autos que versam sobre o Tomada de Contas convertida de
Fiscalizacdo na Camara Municipal de Serra/ES, relativo ao
exercicio de 2009, chegou-se ao seguinte entendimento:

4.1.1 Declarar a prescricdao da pretensao punitiva desta Corte
no que tange aos fatos narrados na ITI 8201/2014, conforme
item 2 desta pecga, na forma do art. 71, da LC 621/2012, e do art.
373, do RITCEES, sem prejuizo da pretensdo ressarcitdria e
corretiva, conforme §5° do art. 71 da LC 621/2012 e art. 374,
do RITCEES, com excecao em relacdo as empresas Servibras
Servigos Ltda, Alpha - Pericias, Auditorias, Consultorias
e Servicos Ltda, F.C. Gomes, Felipe & Almeida Central de
Servigos Juridicos, IDESB - Instituto de Desenvolvimento
Social do Brasil e o responsavel Bruno de Assis Machado
Meira Serpa, pois nao foram alcancados pelo instituto da
prescricao, conforme item 2 desta peca.

4.1.2 Considerando, portanto, que os elementos suscitados
na sustentacdo oral e os documentos acostados ndo alteram
as conclusGes havidas na Instrucdo Técnica Conclusiva
ITC 8201/2014, cujas razdes, fundamentos e conclusdes
corroboramos integralmente, em conjunto com os fundamentos
expostos nesta Manifestagcdo Técnica, mormente a decretacdo da
prescricdo da pretensdo punitiva, sugere-se que se proceda ao
prosseguimento do julgamento do feito, na forma dos artigos
327 a 329, da Res. TC 261/2013, mantendo-se integralmente
0 ressarcimento imposto aos responsaveis conforme item 6
(conclusdo) da ITC mencionada.

O Ministério Publico de Contas acolhe o advento da prescrigdo e
reitera os termos da Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 8201/2014.
DAS PRELIMINARES E PREJUDICIAIS

1.1 Da Nulidade da Contagem de Prazos para Apresentacao
de Defesa

Américo Soares Mignone, Wendy Carla Bicalho Altoé, Rita de Cassia
Fraga Pimentel, Jane Ribeiro Lopes, Maria Auxiliadora Massariol,
Pedro Reco Sobrinho, Jodo Luiz Castello Lopes Ribeiro, Jodo Luiz
Pimentel, Hélio Henrique Marchioni, Salomdo Antonio Da Silva e
Raul Cezar Nunes apresentam preliminar de nulidade em razao
da norma inscrita no art. 72 da Lei Complementar n® 32/93,
vigente a época do ato processual, prever contagem de prazo para
apresentacao de justificativa individualmente, a partir da juntada do
aviso de recebimento do termo de citacao, quando o prazo deveria
ser comum para os casos de multiplos responsaveis, a teor do art.
69 da Lei Complementar n® 621/2012, com prejuizo para a defesa.
A Lei Complementar n® 32/93, revogada pela Lei Complementar n®
621/2012, dispGe sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas. Sua
natureza a faz matriz da organizagao administrativa, definidora de
atribuicdes e forma de funcionamento da instituicdo e instituidora
de normas processuais especiais.

Ao estabelecer principios garantidores do devido processo legal, o
legislador constitucional estabeleceu marcos de protecao de direitos
individuais em face ao Estado, sendo a garantia da plena condicdo
de defesa um deles.

No entanto, na esteira da doutrina e da jurisprudéncia, a nulidade,
conforme pleiteado, somente serd declarada na hipotese de
comprovacao de efetivo prejuizo a defesa, no conceito francesista
pas de nullité sans grief, referido na Instrucdo Técnica Conclusiva e
nao demonstrado pelos requerentes.

Ademais, o rito processual admitido neste Tribunal de Contas é
bastante elastico no tocante as provas, ao permitir sua apresentacao
na fase de julgamento, em sede de sustentacdo oral, faculdade
expressa no art. 328 do Regimento Interno, quando ja conhecidas
todas as pecgas processuais, inclusive Manifestcdo Técnica Conclusiva
e Parecer Ministerial.

Rejeitada portanto a preliminar.

1.2 Da Auséncia da Individualizacdo da Conduta da Parte
Defendente

Américo Soares Mignone, Wendy Carla Bicalho Altoé, Rita de Cassia
Fraga Pimentel, Jane Ribeiro Lopes, Maria Auxiliadora Massariol,
Pedro Reco Sobrinho, Jodo Luiz Castello Lopes Ribeiro, Jodo Luiz
Pimentel, Hélio Henrique Marchioni e Salomdo Antonio da Silva
requereram o arquivamento do feito sob o argumento de auséncia
de individualizacdao de conduta.

O exercicio da fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle externo é
realizado por meio de processos e ferramentas de auditoria e, diante
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de achados, deve, necessariamente, estabelecer a correlagao entre
o responsavel, a conduta e a relacdo de causalidade, respeitada a
matriz de responsabilidade.

O modo de apresentacdo dessa relagdo nos relatdrios de auditoria
pode ndo seguir um roteiro didatico, em topicos segmentados e
resumidos por item, mas pode ser fruto do seu encadeamento
l6gico-descritivo exposto em textos, tabelas, atribuicdes dos
agentes publicos e participagdo de terceiros.

Especificamente quanto aos agentes publicos, estes tém suas
atribuicdes reguladas por lei e, naturalmente sua conduta esta a
elas relacionadas.

No caso concreto, a aparente inexisténcia de individualizagdo
em relacdo a alguns jtens restou superada na medida saneadora
decorrente da DECISAO TC-4663/2013.

No entanto, apesar de rejeitar a preliminar de nulidade, os efeitos
da participacdo individual sera aferida na dosimetria de eventual
decisdo cominatodria ou obrigacional.

1.3 Da seguranca juridica - principios da razoabilidade /
proporcionalidade - presuncdo de inocéncia e acusacgdo via
principios

Wendy Carla Bicalho Altoé, Rita de Cassia Fraga Pimentel, Jane
Ribeiro Lopes, Maria Auxiliadora Massariol, Pedro Reco Sobrinho,
Jodo Luiz Castello Lopes Ribeiro, Jodo Luiz Pimentel, Hélio Henrique
Marchioni e Salomdo Antbénio Da Silva, como um subitem da
preliminar anterior, requereram o arquivamento do feito, ao
fundamento de que nédo é possivel imputar irregularidade com base
apenas em principio, sem confrontacdo analitica que os ampare e
requerem o arquivamento do procedimento.

Sem delongas, adoto a manifestagdo conclusiva da area técnica, a
seguir transcrita como fundamento de decidir e rejeito a preliminar.
Analise

Como os principios sdo tdo normas quanto as regras, a imputacdo
de irregularidades exclusivamente com base neles ndo configura
qualquer violagdo a seguranga juridica, a razoabilidade, a
proporcionalidade ou a presuncdo de inocéncia.

Nesse sentido, a licdo de Alexandre Mazza:

A divergéncia ndo tem grande importancia pratica, mas € preciso
reconhecer que esta Ultima forma de classificar os comandos
juridicos tem uma vantagem: reforcar a ideia de que, assim como
as regras especificas, os principios administrativos também
sao normas dotadas de forgca cogente capaz de disciplinar o
comportamento da Administracao Publica.

Portanto, desde que ndo se questione a forca cogente dos principios
juridicos (possuem forca cogente maxima), ndo faz diferenga
denominar os comandos mais especificos como normas ou regras.
Acresce a afirmacdo de que os principios possuem carater
normativo - e, por isso, devem ser obedecidos - o fato de os
proprios Defendentes exigirem seu cumprimento, ndo apontando
a violacdo pela equipe de auditoria de qualquer regra, sendao de
principios. Com efeito, seria contraditorio cogitar que o Tribunal de
Contas ndo pudesse imputar a violagdo de determinado principio
aos Defendentes, mas estes o pudessem em relagao ao Tribunal.

A par disso, hd que se notar que os responsaveis defendem-se
dos fatos, ndo da qualificagdo juridica, de maneira que a mera
discordancia da espécie de norma apontada na Instrucdo Técnica
Inicial ndo conduz a nulidade do processo.

Portanto, afasta-se a preliminar.

1.4 De Ilegitimidade Passiva do Advogado Parecerista
Preliminarmente, o Sr. Américo Soares Mignone, Procurador da
Camara do Municipio, alegou que o advogado publico, quando
chamado a dar uma consulta juridica em determinado processo
administrativo, exara ato enunciativo, que seria uma mera opinido.
Adverte que opinido ndo se confunde com decisdo, que é o que
culmina, afinal, no ato administrativo.

Sustenta que a discordancia com a manifestacdo pelo procurador
expedida ndo pode configurar irregularidade, caso contrario, isso
inibiria a atuacao desses profissionais, “porquanto este se sente
ameacado ao ndo poder conferir interpretagdo juridica dissonante
da dos Tribunais de Contas”.

Em primeira analise se apresenta questdo relacionada a legitimidade
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para fiscalizar
e deliberar sobre atos e manifestacGes juridicas praticadas por
servidores publicos, detentores de cargo que tenham como requisito
para preenchimento a inscricao na Ordem dos Advogados do Brasil.
Américo Soares Mignone apresentou a preliminar de ilegitimidade
passiva para figurar na presente demanda, argumentando que
o Poder Legislativo Estadual, bem como o Tribunal de Contas do
Estado, de acordo com as normas previstas no art. 59, inciso XVII da
LC 621/12 c/c o art. 59, inciso XII, paragrafo Unico da Resolugdo TC
261/2013, devem afastar a responsabilidade do mesmo, enquanto
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parecerista, que na condicdo de advogado publico esta submetido
a lei federal n°® 8.906/1994, nos termos do art. 2°, § 30 e art. 79,
inciso I, ambos do referido Estatuto da Advocacia.

Argui ainda, como matéria prejudicial de mérito o fato de que
emitir parecer favoravel nos procedimentos licitatérios, alegando
que tais pareceres sao de natureza meramente opinativa, e ainda,
tiveram respaldo em tese juridica aceitavel, ndo configurando, nas
hipdteses, dolo ou erro grosseiro por parte dos mesmos.

A promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988 encerrou o
longo periodo do ciclo autoritario iniciado em 1964 e representa
a restauracao integral de mecanismos de garantia de direitos
individuais e coletivos que foram paulatinamente afrontados durante
aquele periodo. Indo além, o constituinte originario estendeu-os
a limiares nunca alcangados na historia politica, administrativa e
social do Estado Brasileiro.

Nesse modelo, a figura do advogado surge como elemento
essencial a garantia do estado de direito, seja no aspecto da pessoa
individualizada, seja no aspecto difuso ou mesmo na garantia
institucional do modelo estrutural do Estado desenhado pela
Constituicdo.

Na Constituicdo sao encontrados mecanismos que asseguram ao
preso assisténcia de advogado (art. 59, LXIII), a participagdo de
representante da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB em todas
as fases de concurso para ingresso nas carreiras da magistratura,
do Ministério Publico e das Procuradorias dos Estados e do Distrito
Federal (art. 93,I, 129, §3°, art. 132), a reserva de vagas em
tribunais judiciais aqueles profissionais (art. 94, 104, 107, 111A, 115,
119,11, 120,111, 123,1,), a capacidade da OAB de propor acdo direta
de inconstitucionalidade e agdo declaratéria de constitucionalidade
(art. 103,VII), e a participacdo de representante da OAB na
composicdo do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional
do Ministério Publico (art. 103 B, XII e § 6°, 130A, V, e § 49).

Para completar, as regras e o funcionamento da corporagao dos
advogados sdo objeto de estatuto prdprio, concretizada na Lei n®
8.906/94, com normas especificas que regulam a atividade juridica
desempenhada pelos associados e do qual destaco os seguintes
dispositivos:

Art. 20 O advogado é indispensavel a administracdo da justica.

& 1° No seu ministério privado, o advogado presta servigo publico
e exerce func¢do social.

§ 290 No processo judicial, o advogado contribui, na postulacdo
de decisdo favoravel ao seu constituinte, ao convencimento do
julgador, e seus atos constituem munus publico.

& 39 No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por seus
atos e manifestacoes, nos limites desta lei.

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro
e a denominacdo de advogado sdo privativos dos inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 19 Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta
lei, além do regime préprio a que se subordinem, os integrantes da
Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional,
da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas
entidades de administracao indireta e fundacional.

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo publico,
dotada de personalidade juridica e forma federativa, tem por
finalidade:

I - defender a Constitui¢cdo, a ordem juridica do Estado democratico
de direito, os direitos humanos, a justica social, e pugnar pela
boa aplicacédo das leis, pela rapida administracdo da justica e pelo
aperfeicoamento da cultura e das instituicdes juridicas;

Toda essa exposicdo permite reconhecer o exercicio da advocacia
como um dos pilares de sustentagdo do Estado de Direito. No entanto,
o0 protagonismo conferido ao advogado no sistema institucional
do Estado Brasileiro ndo Ihe confere imunidade absoluta por atos
praticados no exercicio profissional. Antes ao contrario, a pratica
dolosa ou culposa acarreta sua responsabilizacdo perante o sistema
judicial e/ou administrativo sujeitando-o a medidas punitivas e
corretivas, conforme destaca o referido Estatuto da Advocacia:
Art. 32. O advogado é responsavel pelos atos que, no exercicio
profissional, praticar com dolo ou culpa.

Paragrafo uUnico. Em caso de lide temerdria, o advogado serd
solidariamente responsavel com seu cliente, desde que coligado
com este para lesar a parte contrdria, o que sera apurado em agdo
propria.

Art. 34. Constitui infracdo disciplinar:

VI - advogar contra literal disposigdo de lei, presumindo-se a boa-fé
quando fundamentado na inconstitucionalidade, na injustica da lei
ou em pronunciamento judicial anterior;

Da mesma forma, a disposigdo de inibir mas praticas no exercicio

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

da advocacia é encontrada no Titulo VI, do novo Cddigo de
Processo Civil, quando este, ao tratar da Advocacia Publica atribui-
lhe, no art. 182, "... a incumbéncia de defender e promover os
interesses publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, por meio da representacdo judicial, em todos
0s ambitos federativos, das pessoas juridicas de direito publico
qgue integram a administracdo direta e indireta”, mas também
determina, no art. 184, que o “... membro da Advocacia Publica
serd civil e regressivamente responsavel quando agir com dolo ou
fraude no exercicio de suas fungbes”.

Se neste contexto é inegavel a possibilidade de responsabilizacdo
do advogado, esta ndo se da por mera presungdo, expressamente
inadmitida no paragrafo Unico do art. 5° da Lei Complementar
n® 621/2012, mas decorre da existéncia de elementos que
cumulativamente lhe possam caracterizar, como: acao comissiva
ou omissiva; existéncia de dano ou infragcdo a norma legal; relacéo
de causa efeito ou entre conduta e resultado e existéncia de dolo ou
culpa (negligéncia, imprudéncia ou impericia) do agente.

Esse pensamento se coaduna com as abalizadas palavras escritas
por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, advogada e professora titular
aposentada de Direito Administrativo da Universidade de Sao Paulo,
em artigo publicado na Revista Consultor Juridico (2015) em texto
citado pelo justificante as fls. 178, do qual destaco:

E importante ressaltar que os pareceres juridicos exigem trabalho
de interpretagdo de leis, muitas delas passiveis de divergéncias
qguanto ao seu sentido, exigindo a aplicacdo de variados
métodos de exegese. Por isso mesmo, é perfeitamente possivel
qgue a interpretacdo adotada pelo advogado publico (que, na
funcdo consultiva, participa do controle interno de legalidade da
Administracdo Publica) ndo seja coincidente com a interpretacdo
adotada pelos orgdos de controle externo. Seria inteiramente
irrazoavel pretender punir o advogado sé pelo fato de sua opinido
ndo coincidir com a do 6rgdo controlador, até mesmo levando em
consideracdo que nem sempre os técnicos e membros dos tribunais
de contas tém formacéo juridica que os habilite a exercer atividade
de consultoria, assessoria e direcdo juridicas, que é privativa da
advocacia, nos termos do artigo 19, inciso II, do Estatuto da OAB.
Mesmo em se tratando de controle exercido por membros do
Ministério Publico, nada existe em suas atribuicbes institucionais
que lhes permita censurar ou corrigir opinido emitida licitamente por
qualquer advogado, seja publico ou privado. Por isso mesmo, sua
responsabilizacdo depende da demonstracdo de que o advogado,
ao proferir sua opinido, agiu de ma-fé, com culpa grave ou erro
grosseiro. De outro modo, faltaré aos advogados o minimo de
seguranca juridica para o exercicio de suas func¢des, consideradas
essenciais a justica pelos artigo 131 e 133 da Constituicdo Federal,
com a garantia da inviolabilidade por seus atos e manifestacbes no
exercicio da profissdo.

O fato é que, se o parecer estda devidamente fundamentado, se
defende tese aceitavel, se esta alicercado em licdo de doutrina ou
de jurisprudéncia (que constituem fontes do direito), ndo ha como
responsabilizar o advogado pela opinido manifestada em parecer
juridico nem a autoridade que, com base nele, proferiu a deciséo.
N&o me parece que o carater vinculante ou facultativo do parecer,
na classificacdo do ministro Joaquim Barbosa, seja relevante para
fins de responsabilizacdo do advogado publico. O que é relevante
é a verificacdo do elemento subjetivo com que atuou. Se agiu de
ma-fé, se praticou erro grosseiro, se atuou com dolo, cabe a sua
responsabilizacéo.

A autora destaca a relevancia da culpa, do erro grosseiro e do
nexo causal como elementos suficientes para responsabilizar o
advogado, julgando irrelevante a adequacdo a classificagdo quanto
a natureza do parecer em opinativa, obrigatdria e vinculativa, na
classificagdo esposada no decantado voto proferido pelo Ministro
Joaquim Barbosa no MS 24.631.

No entanto, a leitura daquele voto permite compreender que, a
parte a classificacdo adotada e da particularidade do caso concreto,
o Ministro ressalva também a possibilidade de responsabilizacédo
do advogado publico em pareceres de natureza apenas opinativa
quando haja culpa ou erro grosseiro, em simetria com a tese
defendida pela Prof2 Maria Sylvia como se infere da parte final da
ementa a seguir transcrita:

EMENTA:  CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE
EXTERNO. AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE
PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE PARECER
TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA
DEFERIDA. 1. Repercussédes da natureza juridico-administrativa do
parecer juridico: (i) quando a consulta é facultativa, a autoridade
ndo se vincula ao parecer proferido, sendo que seu poder de
decisdo ndo se altera pela manifestacdo do orgdo consultivo;
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(ii) quando a consulta é obrigatdria, a autoridade administrativa
se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria, com
parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada a consultoria, deverda submeté-lo a novo
parecer; (iii) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir a luz de
parecer vinculante, essa manifestacdo de teor juridica deixa de ser
meramente opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo
nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. II. No
caso de que cuidam os autos, o parecer emitido pelo impetrante
ndo tinha carater vinculante. Sua aprovagdo pelo superior
hierarquico ndo desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna
parte de ato administrativo posterior do qual possa eventualmente
decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora sua fundamentagédo
ao ato. III. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a
responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada relacédo de
causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erario. Salvo demonstracdo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado
publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranca deferido. (MS 24631, Relator(a):
Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007,
DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008 EMENT VOL-
02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)

Admitida essa maneira de pensar, é possivel assentir que a despeito
da formulagao da classificagdo empregada ao parecer, seja opinativa,
facultativa, vinculativa ou obrigatdria, em se achando indicios de
irregularidade com provas da materialidade, da culpa ou dolo ou erro
grosseiro e da causalidade, naturalmente o responsavel sera citado
para oferecer suas justificativas ou alegacbes de defesa na forma
prevista em Lei, porque a atividade do controle externo contempla
a verificacdo da legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
relacionados com a gestdo de recursos publicos da administracdo
direta e indireta.

Se insuficientes os argumentos acima expendidos, decisdo do
Supremo Tribunal Federal, proferida nos autos do MS 24584/DF,
fere de forma inapeldvel a pretensdo suscitada pelo justificante
quanto a falta de legitimidade dos Tribunais de Contas para
fiscalizar manifestacGes juridicas praticadas por advogado publico
em processos de licitacdo, exigéncia prevista no art. 38 da Lei n®
8.666/93: )

ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA LEI N°©
8.666/93 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ESCLARECIMENTOS.
Prevendo o artigo 38 da Lei n° 8.666/93 que a manifestacdo da
assessoria juridica quanto a editais de licitacdo, contratos, acordos,
convénios e ajustes ndo se limita a simples opinido, alcancando
a aprovacgdo, ou ndo, descabe a recusa a convocagdo do Tribunal
de Contas da Unido para serem prestados esclarecimentos. (MS
24584, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 09/08/2007, DJe-112 DIVULG 19-06-2008 PUBLIC 20-06-2008
EMENT VOL-02324-02 PP-00362)

E retornando a doutrina, Margal Justen Filho, ao tratar do art.
38 da Lei n°® 8666/93, na obra Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 162 ed., p. 695 reflete sobre o tema
nestas abalizadas palavras:

" Primeiramente, cabe destacar que o sujeito assume
responsabilidade pela emissdo de um parecer (de cunho juridico
ou ndo juridico). Justamente por isso, poderdo ser exigidos
esclarecimentos do sujeito e podera vir ele a ser responsabilizado
pelas manifestacbes expostas na pega. Por isso, ndo cabera ao
emitente de um parecer opor-se a convocagdo para participar de
processo administrativo, inclusive perante o Tribunal de Contas”.
Noutra senda, a Lei Complementar n® 621/2012, dispde sobre a
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
conferindo-lhe  competéncia para fiscalizar procedimentos
licitatorios, contratos, incluindo os de gestdo, parcerias publico-
privadas, termos de parceria ou instrumentos congéneres,
desestatizagdes, convénios, ajustes ou termos, envolvendo
concessbes, cessbOes, doacles, autorizacdes e permisses de
qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade
do Estado ou dos Municipios, por qualquer de seus érgdos ou
entidades da administracao direta ou indireta (art. 19, IX).

Nela, ainda, estdao estabelecidas normas procedimentais para
quando houver identificacao de indicios de irregularidade sem ou
com dano, com a determinacdo de citacdo ao responsavel para
apresentar razoes de justificativa, no primeiro caso e apresentar
alegagdes de defesa e/ou recolher a importéancia devida, no segundo
caso (art. 56, II e III, respectivamente).

Por seu turno, o Regimento Interno deste Tribunal prevé em seu
art. 144, XI e XV que serdo listados como responsaveis, quando
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cabiveis, os gestores e assessores juridicos e outras pessoas
solidariamente responsaveis.

Superada a questdo da competéncia desta Corte em responsabilizar
advogados publicos diante das manifestagbes doutrinarias e
precedentes extraidos do Supremo Tribunal Federal, as quais
convergem para a responsabilizagdo do parecerista juridico, quando
o parecer é de natureza vinculativa e, em se tratando de parecer
opinativo, quando ha demonstracdo de erro grosseiro, ma-fé
ou culpa /atu sensu, afasto a preliminar suscitada e deixo, para
analisar, no mérito, as condutas e a respectiva participacdo dos
pareceristas na consecugao da irregularidade.

1.5 Prejuizo a Defesa por ndao Individualizacdo dos Itens a
Responder

Servibras Servicos Ltda-ME, em alegagdes de defesa de fls.
9227/9234 (vol. XLI) suscitou preliminar nos seguintes termos:

E de se registrar que enquanto o Orgao de controle externo, todo o
procedimento objetivando manter ilesas e bem aplicadas as fontes
de recursos publicos tem a aprovagdo e apoio da sociedade que
prima pela aplicacdo da moralidade e legalidade no servico publico.
Por outra vertente, no caso concreto aqui estabelecido, esse
egrégio Tribunal de Contas fez, juntamente com o termo de citacdo
a apresentacdo a Defendente de um relatério com significativo
numero de folhas sobre assuntos que ndo Ihe dizem respeito, posto
cuidarem de matéria privativa da Camara Municipal da Serra, ao
que parece estdo sob suspeita.

A questdo suscitada estd relacionada a forma de apresentacdo
do relatério de auditoria ja exposto no item II. Consolidado
na Instrugdao Técnica Inicial, pega informativa do chamamento
ao processo dos responsaveis, ela ndo exige esforco mental
complexo para seu entendimento, especialmente apds as medidas
saneadoras complementares expostas na Instrucdo Técnica Inicial
Complementar ITI 772/2013 e na Manifestacdo Técnica Preliminar
483/2013.

Portanto, prejudicada a preliminar.

1.6 Da Revogacao da Medida Acauteladora. Nulidade Por
Ofensa do Contraditério e a Ampla Defesa. Auséncia de
Ciéncia Prévia do Interessado.

A Defendente Artcom Comunicacdo e Design Ltda. suscitou,
preliminarmente, nulidade na concessdo da medida cautelar, que a
afetara. Em virtude disso, requereu a revogacao da medida.

A necessidade de pronunciamento acerca desse item fica
prejudicada pelo advento do julgamento de mérito da matéria, o
que torna absolutamente inGtil sua discussdo em tese.

1.7 Da N&o Cientificacdo Prévia do Interessado do Exato
Momento em que se Suscitou a Possivel Existéncia de
Irregularidade.

A Defendente Artcom Comunicacado e Design Ltda, ainda no contexto
do pedido de revogacdo da medida cautelar, aventou outra possivel
nulidade, nos termos abaixo reproduzidos pela nao cientificacdo
prévia do interessado no exato momento em que se suscitou a
possivel existéncia de irregularidades.

A necessidade de pronunciamento acerca desse item fica
prejudicada pelo advento do julgamento de mérito da matéria, o
que torna absolutamente inGtil sua discussdo em tese.

1.8 Da Incompeténcia do Tribunal de Contas do estado do
Espirito Santo para determinar a Sustacdo do Contrato em
Curso

Ainda dentro da conjuntura do pedido de revogacdo da cautelar,
a defendente Artcom Comunicacdo e Design Ltda. levanta outra
eventual ilegalidade, em sede preliminar: Da incompeténcia do TCE
para determinar a sustacao de contrato em curso.

A necessidade de pronunciamento acerca desse item fica
prejudicada pelo advento do julgamento de mérito da matéria, o
que torna absolutamente inGtil sua discussdo em tese.

1,9 Do Principio da Razoabilidade

Américo Soares Mignone, Wendy Carla Bicalho Altoé, Rita de Cassia
Fraga Pimentel, Jane Ribeiro Lopes, Maria Auxiliadora Massariol,
Pedro Reco Sobrinho, Jodo Luiz Castello Lopes Ribeiro, Jodo Luiz
Pimentel, Hélio Henrique Marchioni, Salom&o Antbénio Da Silva e Raul
Cezar Nunes alegam a irrazoabilidade dos relatdrios de auditoria,
de natureza prejudicial de mérito, por ndo seguir parametros da
razoabilidade, legalidade e da proporcionalidade.
Nas Normas de Auditoria Governamental -
governamental é conceituada da seguinte forma:
AUDITORIA GOVERNAMENTAL: exame efetuado em entidades
da administracdao direta e indireta, em funcgles, subfuncdes,
programas, acdes (projetos, atividades e operacdes especiais),
areas, processos, ciclos operacionais, servicos, sistemas e
sobre a guarda e a aplicacdo de recursos publicos por outros
responsaveis, em relagdo aos aspectos contabeis, orcamentarios,

NAG's, auditoria
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financeiros, econémicos, patrimoniais e operacionais, assim como
acerca da confiabilidade do sistema de controle interno (SCI).
E realizada por profissionais de auditoria governamental, por
intermédio de levantamentos de informacses, analises imparciais,
avaliagdes independentes e apresentacao de informacgdes seguras,
devidamente consubstanciadas em evidéncias, segundo os
critérios de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade, equidade, ética, transparéncia e protecdo do
meio ambiente, além de observar a probidade administrativa e a
responsabilidade social dos gestores da coisa publica.

Ainda, segundo aquela norma, “a execucdo é a fase do processo
de auditoria governamental na qual as evidéncias sdo coletadas e
examinadas, de modo a fundamentar os comentarios e opinides.
Essa fase envolve o exame de registros e documentos, assim como
a avaliacdo de processos e sistemas or¢amentarios, financeiros,
patrimoniais e operacionais, com vistas a informar sobre a
confiabilidade do sistema de controles internos (SCI), a legalidade,
legitimidade, impessoalidade, moralidade e publicidade dos atos, a
regularidade das contas, o desempenho da gestdo e os resultados
das politicas, programas e projetos publicos”.

A execugdo da auditoria € um processo continuo de obtencéo,
formatacdo, analise, interpretacdo dos achados e deve ter seu
resultado fundamentado em informacdes fidedignas, relevantes,
materiais e Uteis que propicie ao profissional, ou profissionais, que
a realizam, a emissao de opinido imparcial e isenta sobre os fatos
constatados.

Naturalmente, a afericdo da aplicacgdo da razoabilidade na
elaboracdo dos relatdrios e dos demais principios da Administracédo
Publica exige a analise do contelido probatoério contido nas pegas
produzidas pela Equipe de Auditoria, confundindo-se com o mérito.
Assim, ndo vejo como prosperar a formulagdo de auséncia de
razoabilidade em sede de preliminar, o que ndo impede seu exame
qguando da analise de cada indicio de irregularidade.

Portanto, rejeito a preliminar.

1.10 Da Impossibilidade de Realizacdo de Prova Negativa -
Necessidade de Motivacdao do Ato Administrativo

Américo Soares Mignone, Wendy Carla Bicalho Altoé, Rita de Cassia
Fraga Pimentel, Jane Ribeiro Lopes, Maria Auxiliadora Massariol,
Pedro Reco Sobrinho, Jodo Luiz Castello Lopes Ribeiro, Jodo Luiz
Pimentel, Hélio Henrique Marchioni, Salomdo Antonio Da Silva e
Raul Cezar Nunes alegam prejudicial de mérito na qual questionam
os limites impostos a presuncao de legitimidade dos atos praticados
pela administracdo publica. Aduzem que a legitimidade conferida
aos atos administrativos deve ser acompanhada de expressa
comprovacgao e ndo se pode exigir do administrado prova negativa.
A Constituicdo do Estado do Espirito Santo estabelece em seu art. 71,
I1I que o controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da
Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado ao qual compete julgar as contas dos administradores
e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelos Poderes Publicos Estadual e Municipal
e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

Sua atuacdo, inserida no sistema de controle externo, tem
como escopo a defesa da coisa puUblica, executada através de
procedimentos proprios, inerente ao modelo adotado por seus
orgaos, inconfundivel com o procedimento comum ou judicial, com
se infere do seguinte excerto do STF:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL E ART. 5°, II E VIII, DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182 DA LEI N.
8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO  DISCIPLINADO
NA LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA.
PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS
CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.
1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar
contas abrange todos quantos derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte dano ao erario, devendo ser
aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, lei que
estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado aos cofres publicos [art. 71, 1II, da CB/88 e art. 59, II
e VIII, da Lei n. 8.443/92]. 2. A tomada de contas especial nao
consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem por
escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano
causado ao erario. Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro
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CARLOS VELLOSO, D] 04.03.2005]. 3. Ndo se impGe a observéncia,
pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lei n. 8.112/90, ja
que o procedimento da tomada de contas especial esta disciplinado
na Lei n. 8.443/92. 4. O ajuizamento de agdo civil publica néo retira
a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar a
tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir
ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia
entre as instancias civil, administrativa e penal. 5. A comprovacéo
da efetiva prestacdo de servicos de assessoria juridica durante
o periodo em que a impetrante ocupou cargo em Comissdo no
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido exige dilacdo probatoria
incompativel com o rito mandamental, Precedente [MS n. 23.625,
Relator o Ministro MAURICIO CORREA, D] de 27.03.2003]. 6.
Seguranca denegada, cassando-se a medida liminar anteriormente

concedida, ressalvado a impetrante o uso das vias ordinarias.
(MS 25880, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 07/02/2007, DJ 16-03-2007 PP-00022 EMENT VOL-02268-03
PP-00391 RT v. 96, n. 862, 2007, p. 136-140 LEXSTF v. 29, n. 340,

2007, p. 202-209 RCJ v. 21, n. 133, 2007, p. 101-102)

Nesse mesmo sentido a manifestagdo técnica conclusiva:

Os Defendentes suscitaram, em suma, que “ndo sera razoavel,
obrigar aos citados que providenciem prova negativa de atos que
supostamente teriam cometido, sem, contudo, sequer saberem
exatamente quais atos foram esses”. Desse modo, “a simples
alegacdo de presuncao de certeza e liquidez, portanto, ndo pode
afastar a necessidade da Administracéo Publica de provar, mediante
documentacédo habil, o fato supostamente tido como infrator”.

No caso, porém, ndo se trata da relagdo entre a Administragdo
Publica com seus administrados, mas dos proprios administradores
com a sociedade e o controle externo; e, como cedico, ao gestor
compete prestar contas de seus atos.

Como dito, o Tribunal de Contas, no cumprimento de sua missao
institucional de verificar o bom uso do dinheiro publico, realiza
fiscalizagdes nos oOrgdos e, caso observado algum indicio de
irregularidade, consigna-o em uma peca especifica que sera
encaminhada aqueles ligados aos fatos possivelmente irregulares
para que sobre eles se manifestem. Nessa situagdo, o 6nus da
prova da regularidade dos atos compete aos gestores, conforme
ordenamento juridico e entendimento pacifico da jurisprudéncia.
Portanto, ndo se trata de produzir prova negativa perante a
Administragdo Publica, mas de prestar contas da regularidade dos
atos praticados, na qualidade de gestor de recursos publicos ou de
administrador, ndo de administrado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido:

[...] A posigdo da Corte de Contas é absolutamente coerente com sua
missdo de julgar aqueles que estdo sujeitos ao dever constitucional
de prestar contas, pois, do contrario, em ndo sendo possivel apurar
a execucdo do objeto, o TCU presumisse que tivesse sido executado
regularmente, ndo haveria necessidade de controle para aferir a
regularidade das contas, e, portanto, poder-se-ia prescindir dele
(Processo 425.130/1998-3)

Tal posicionamento estd de acordo com o contelido do artigo 93,
do Decreto-lei 200/67 que, apesar de dirigido ao ambito federal,
igualmente reconhece que “quem quer que utilize dinheiros publicos
terd que justificar seu bom e regular emprego na conformidade
das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes”.

No mesmo sentido, a Decisdo 16/2001, também do TCU, rejeitou as
contas da Prefeitura de Aparecida de Goiania/GO, conforme trecho
transcrito do voto do Ministro Relator Guilherme Palmeira:

onus da prova do bom gerenciamento de gestdo de recursos do
erario publico pertence ao administrador, conforme determinam o
Decreto-lei 200/67 e reiteradas decisdes desta Corte de Contas.
[g.n.]

Vejamos o voto do Ministro Revisor Lincoln M. da Rocha, que reforga
a licdo:

E despiciendo lembrar que o dever de comprovar o emprego
adequado do dinheiro publico € do Administrador, ndo podendo o
onus da prova da existéncia do objeto ser transferido a esta Casa.
Pelo exposto, opina-se pelo afastamento da prejudicial de mérito.
1.11 Das Alegacdes Faticas da Auditoria do Tribunal de
Contas

Raul Cezar Nunes questiona sua inclusdo no polo passivo dada sua
condicdo de agente politico, delegante de fungdes administrativas
cotidianas da camara.

Américo Soares Mignone, Wendy Carla Bicalho Altoé, Rita de Cassia
Fraga Pimentel, Jane Ribeiro Lopes, Maria Auxiliadora Massariol,
Pedro Reco Sobrinho, Jodo Luiz Castello Lopes Ribeiro, Jodo Luiz
Pimentel, Hélio Henrique Marchioni e Salom&o Antbnio Da Silva,
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embora colocassem o tdpico dentro das justificativas de mérito,
alegaram a seguinte preliminar:

Entende a defendente que, tendo em vista que apenas fez parte da
Comisséo de Licitacdo da Camara Municipal da Serra, fica evidente
a inexisténcia de responsabilidade por atos sobre os quais ndo teve
gestdo nem responsabilidade, porém, em obediéncia ao principio
da concentracao da defesa se obriga a trazer apontamentos sobre
cada item.

Esclarega-se que a maior parte desses itens se referem a
procedimentos administrativos anteriores ou posteriores a fase de
exame e julgamento dos documentos que compdem o processo
licitatorio, ndo se confundindo as atribuicGes do pregoeiro e da
equipe de apoio com as atividades funcionais exercidas pelos seus
membros enquanto servidores exercentes dos cargos ocupados
dentro da Estrutura Administrativa da Camara Municipal da Serra.

A analise feita pela Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas - NEC exaure o tema e torna despiciendas retificagdes
e acréscimos e por isso a adoto como fundamento juridico e razédo
de decidir.

Analise

Sabidamente, a legitimidade da parte consiste em condicdo da acdo,
permitindo que o mérito de determinada demanda seja examinado
pelo julgador. As condicdes da acdo constituem-se em questdes
prévias, que devem, logicamente, ser apreciadas antes do mérito.

As questOes prévias, como ensina Flavio Cheim Jorge, sdo género
que comporta duas espécies: as preliminares e as prejudiciais. Estas
sdo aquelas questdes cujo resultado do julgamento influenciara
0 mérito da irregularidade, como é o caso da declaragdo de (in)
constitucionalidade; aquelas, por sua vez, ndo tém o mesmo
conddo, mas, uma vez superadas, possibilitam o exame do mérito.
A legitimidade da parte, como preliminar que &, deve anteceder
0 exame das irregularidades, na medida em que, acaso ausente,
impedira a apreciacdo do mérito quanto ao ilegitimo, ndo havendo
que se falar em afastamento ou manutencao da irregularidade em
face dele.

No Direito Civil, segundo a teoria da assercdo, a legitimidade para
a causa, ou ad causam, decorre da verificagdo da pertinéncia entre
a parte e “o direito abstratamente invocado, a afirmacao do autor,
de tal forma que o juiz possa estabelecer um nexo entre a narrativa
e a conclusdo”. Ja no ambito de atuacdo desta Corte, em que
prevalecem os ramos do Direito Publico, a legitimidade sera aferida
conforme a possibilidade de determinada pessoa, em um dado
contexto, influir na formacdo do fato administrativo, ocasionando,
com sua conduta (comissiva ou omissiva), algum dano potencial a
legalidade, legitimidade ou economicidade no uso dos bens publicos.
Assim, para que alguém seja legitimo para figurar no polo passivo dos
processos que tramitam nesta Corte, € necessario que sua conduta
tenha tido o potencial de causar, mesmo que somada a conduta de
outras pessoas, a irregularidade. Se houver tal potencialidade, a
parte serd legitima, ainda que, no exame de mérito, imponha-se
o afastamento da irregularidade. Por outro lado, se nem mesmo
abstratamente a conduta da parte, naquela conjuntura especifica,
for capaz de desencadear a ocorréncia da irregularidade, estaremos
diante de um caso de ilegitimidade passiva.

Por isso, em principio, possuem legitimidade para figurar no polo
passivo dos processos que tramitam neste Tribunal de Contas todos
aqueles elencados no rol do art. 59, da Resolugao TC 261/2013,
bem como os indicados no paragrafo Unico do art. 70 da CF e da CE/
ES, haja vista que, em tese, participam, de forma determinante, da
formacdo do fato supostamente irregular, devendo, entdo, por ele
responder. Imprescindivel, também, para averiguar a legitimidade
da parte, o exame do que dispde a lei sobre o plexo de competéncias
do agente e/ou de sua efetiva participacdo nos eventos, ainda que
ndo respaldada pela lei que fixa seu circulo de competéncia ou, até
mesmo, diante de sua inexisténcia.

Embora tais delineamentos da matéria possam trazer algum norte,
é certo que a distingdo entre quando se estara diante de um caso
de (i)legitimidade da parte ou mérito da irregularidade ndo é
tarefa facil, ndo sendo possivel criar regra geral aprioristicamente
aplicavel. Sendo assim, o exame da legitimidade da parte ocorrera
sempre casuisticamente, diante da situacdo posta.

No presente caso, o senhor Raul Cezar Nunes, Presidente da
Camara Municipal da Serra, alegou que delegou fungdes, inclusive
a de ordenador de despesa, de modo que “a responsabilidade
pelos atos administrativos de seus subordinados deve ser medida
e atribuida, principalmente, quando na ocorréncia de algum tipo de
equivoco ou de ilicito”. Aduziu, ainda, que a ITI 778/2011 deveria
“comprovar que existiu uma espécie de concurso de agentes entre
o Presidente da Camara de Vereadores e os demais citados na Nota
Técnica, com a vontade de prejudicar a Administragdo Publica”, mas
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que “em toda a peca de denuncia apresentada pelo E. Tribunal de
Contas inexiste qualquer indicio ou prova de que tenha ocorrido
esse conluio criminoso”.

Afirmou, também, que, em razdo de os atos administrativos
gozarem de presuncgdo de legalidade e legitimidade, ndo é possivel
a aplicacdo da diretriz do in dubio pro societate em processos que
versem sobre improbidade administrativa.

Ocorre que, como ordenador de despesas e dirigente da Casa
de Leis, o senhor Raul Cezar Nunes praticou, efetivamente, atos
decisivos para a configuragdo dos indicios de irregularidade, de
modo que o fato de ter delegado, em alguns processos, a funcdo
de ordenar o pagamento (ndo a despesa em todas suas etapas)
nao exclui sua responsabilidade pelas falhas havidas durante sua
gestdo.

Quanto a suposta auséncia de provas carreadas aos autos pela
equipe de auditoria, vale relembrar que o 6nus da prova do bom uso
dos recursos publicos incumbe ao gestor, que deve prestar contas
de seus atos a sociedade (vide item 4.7 desta ITC). Portanto, opina-
se pelo afastamento da preliminar em relacdo ao senhor Raul
Cezar Nunes.

Os demais sustentaram que, enquanto membros da CPL e na
qualidade de Procurador Municipal, s6 podem ser responsabilizados
pelos fatos diretamente ligados a sua atribuicdo descrita na lei.
Sendo assim, “apenas quatro itens 11, 24, 25 e 26 — estdo
diretamente ligadas as atribuicdes dos membros da Comissdo
Permanente de Licitagao”.

Com efeito, os membros da Comissao Permanente de Licitacao
nao podem ser responsabilizados por atos que ndo sejam de sua
competéncia, como a analise de conveniéncia de determinada
licitagdo. A eles compete realizar os atos materiais da conducao do
procedimento licitatério, respondendo por eles. Nesse sentido, o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

12 (...) assiste razdo a unidade instrutiva, pois o exame das
situacdes de dispensa e inexigibilidade de licitacdo ndo integra
o plexo de competéncias dessa Comissdo, assim descrito nos
seguintes dispositivos da Lei n. 8.666/1993:

Art. 69. Para os fins desta Lei, considera-se:

(omissis)

XVI - Comissdo - Comissdao, permanente ou especial, criada pela
Administracdo com a funcdo de receber, examinar e julgar todos
os documentos e procedimentos relativos as licitacbes e ao
cadastramento de licitantes.

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral,
a sua alteragdo ou cancelamento e as propostas serdo processadas
e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo,
e 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da
Administragdo responsaveis pela licitacdo.

13. De acordo com a doutrina de Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagdes da Administracdo
Publica. 32 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. pp 262 e 322.),
vinham sendo cometidas as comissdes de licitacdo atribuicées que
as transformavam em 6rgdos consultivos ou de acompanhamento
da execucdo de contratos. Essas atribuigbes sdo estranhas a
competéncia propria dessas comissdes, que existem para processar
e julgar licitacBes, ndo para opinar se restou configurada hipotese
de dispensa ou inexigibilidade nem para aplicar penalidades
administrativas a empresas que hajam descumprido clausulas
contratuais, nem, ainda, para elaborar editais.

14. Dessarte, considerando que a atuacdo da referida Comissdo nao
constituiu elemento essencial para a contratacao direta, considero
apropriada a exclusdo da responsabilidade das Sras. (...)"
(Acorddo n° 2124/2008 - Primeira Camara, rel. Min. Marcos
Bemquerer Costa, Processo n® 011.636/2005-5).

Vale ressaltar que serd possivel a imputacdo de responsabilidade
por fatos alheios a sua competéncia quando houver a demonstracao
do nexo de causalidade e da conduta que contrariou a lei.

Destarte, com base nos argumentos acima expendidos, opina-se

pelo acolhimento da preliminar para declarar a ilegitimidade

Os senhores Pedro Reco Sobrinho e Salom&o Antdnio da Silva, por
sua vez, ao contrario dos acima mencionados, assinaram editais
de licitacdo e ocupavam cargos de coordenagdo no érgdo, de modo
que, por definirem as bases das licitagdes e contratacdes e por
possuirem poder de supervisdo, sdao considerados legitimos para
responder pelos atos praticados. Assim, deve ser analisada sua
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conduta em cada |rregular|dade motlvo pelo qual se opina pelo

Na linha de pensamento esposada na manifestacdo acima
transcrita, decido por afastar a preliminar em relacdo a Raul Cezar
Nunes, Pedro Reco Sobrinho e Salom&o Ant6nio da Silva e acolher
e declarar ilegitimidade passiva de Rita De Céassia Fraga Pimentel,
Jane Ribeiro Lopes, Wendy Carla Bicalho Altoé, Jodo Luiz Pimentel,
Maria Auxiliadora Massariol e Hélio Henrique Marchioni, em relagdo
aos itens 5.1.3, 5.11, 5.12, 5.19, 5.21, 5.22, 5.27 e 5.29 da ITI
778/2011.

Afasto, também a preliminar quanto a Américo Soares Mignone,
avaliando o alcance de seus atos no exame do mérito.

1.12 DA PRESCRICAO

A Lei Complementar Estadualn® 621/12 prevé a aplicagcao do instituto
da prescrigdo apds decorridos cinco anos, sendo interrompido pela
citacdo valida do responsavel ou interposicdo de recurso:

Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal
de Contas nos feitos a seu cargo. (...)

§ 20 Considera-se a data inicial para a contagem do prazo
prescricional:

I - da autuacdao do feito no Tribunal de Contas, nos casos de
processos de prestacdo e tomada de contas, e nos casos em que
houver obrigacdo formal de envio pelo jurisdicionado, prevista em
lei ou ato normativo, incluindo os atos de pessoal sujeitos a registro;
II - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

§ 30 Suspende a prescricdo a determinagdo de diligéncia no
processo, até o seu total cumprimento.

§ 40 Interrompem a prescricdo:

I - a citagdo valida do responsavel;

II - a interposicao de recurso.

(...).

Acolhendo voto de minha relatoria nos autos do Processo TC
4348/2003, Acdérddo TC 407/2012,, esta corte decidiu que tal
prazo se aplica aos processos anteriores a vigéncia da referida Lei
Complementar:

(...) VOTO no seguinte sentido: (...)

IT) Em verificando que o Termo de Citagao n°® 0375/2006, foi juntado
em 07/07/2006 (fls. 353), com transcurso de mais de cinco anos
do fato, CONSIDERO PRESCRITA a pretensao punitiva do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, conforme disposto no art.
71, caput, § 1° e 49, da Lei Complementar n°® 621/2012, mantida
entretanto a obrigacdo do ressarcimento do prejuizo ao erario, na
imposicao do art. 32, §6° da Constituicdo Estadual e art. 71, § 5°
da lei Complementar n® 621/2012.

No caso concreto, os fatos remontam ao exercicio de 2009, com
a prescricao interrompida em 19/04/2012 poe meio de citagao
(fl. 5606 e ss.), reiniciando na modalidade intercorrente a partir
daquela data.

Assim, verifica-se que resta inequivoca a consumacao da prescricdo
cinco anos apds a interrupgdo da mesma para as pessoas citadas
a época, em razdo do transcurso do tempo sem julgamento do
processo por esta Corte de Contas, entretanto, o ressarcimento e a
pretensao corretiva do Tribunal ndo sdo atingidos pela prescricao,
mas somente a pretensao punitiva, de acordo com o § 59, do art.
37 da Constituicdo Federal.

Art. 37. [...]

[...]

§ 5°. Alei estabelecera os prazos de prescricao parailicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas acGes de ressarcimento.

E o0 § 59, do art. 71 da Lei Complementar n°® 621/2012:

Art. 71. [...]

[...]

§ 50 A prescricdo da pretensdo punitiva ndo impede a atuacdo
fiscalizadora do Tribunal de Contas para a verificagdo da ocorréncia
de prejuizo ao erario, nem obsta a adocdo de medidas corretivas.
(Grifamos).

Em reconhecida a prescricdo da pretensdo sancionatdria deste
tribunal restaram os itens 6.1.3, 6.1.5, 6.1.7, 6.1.10, 6.1.19,
6.1.21, 6.1.22, 6.1.30, da ITC 8201/2014, por envolverem a
possibilidade de ressarcimento e diante da ineficacia de expedicdo
de determinacdes dado o decurso temporal, desnecessaria a analise
dos itens prescritos, dada sua extingao, conforme prevvisto no art.
375 do Regimento Interno.

Considerando que as citagGes de Servibras Servigos Ltda, Alpha
- Pericias, Auditorias, Consultorias e Servigos Ltda, F.C. Gomes,
Felipe & Almeida Central de Servicos Juridicos, IDESB - Instituto
de Desenvolvimento Social do Brasil e o responsavel Bruno de Assis
Machado Meira Serpa ocorreram em janeiro, fevereiro e margo de
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2014 (fls. 16141 e ss.), ndo sao alcancadas pela prescricdo.
DO INCIDENTE DE INCONTITUCIONALIDADE
O artigo 102 Lei Organica do Municipio de Serra prevé que a fixagdo
dos subsidios dos vereadores sera realizada até a ultima sessdo
legislativa, do ultimo ano da legislatura.
Art. 102 - A remuneragao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores sera fixado pela Camara Municipal, no ultimo ano da
legislatura, até a sua Ultima Sessdo Legislativa, para vigorar na
legislatura seguinte observado o disposto na norma constitucional
- Art. 29, V (g.n).
A Constituicdo prescreve em seu art. 29 que os municipios reger-
se-do por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros
da Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo
Estado e de preceitos do qual destaco o inciso VI:
VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqliente, observado o
que dispGe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos
na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:
Ha que observar, que a autonomia conferida aos municipios no
modelo constitucional federativo, estd limitada pelos principios
estabelecidos na Constituicao Federal e Estadual.
N&o é outro o entendimento do Supremo Tribunal Federal conforme
0 precedente a seguir transcrito:
A fixagdo dos subsidios de vereadores é de competéncia exclusiva
da Camara Municipal, a qual deve respeitar as prescricoes
estabelecidas na Lei Organica Municipal, na Constituicdo do
respectivo Estado, bem como na CF. [RE 494.253 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 22-2-2011, 22 T, DJE de 15-3-2011.]
No caso concreto, questiona-se se a Lei 3.296, de 29 de dezembro
de 2008, e responsavel pela fixacdo dos subsidios dos vereadores da
Camara Municipal da Serra para a 162 Legislatura 2009/2012 ofende
os principios constitucionais da Moralidade e da Impessoalidade,
consagrados no Artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, além dos
principios da Finalidade e do Interesse Publico, previstos no Artigo
32 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.
O ato de fixar o valor do subsidio para a legislatura seguinte apos a
eleigdes, contraria a razdo de existir do principio da anterioridade,
porque rompida a impessoalidade, dando azo a maquinacdes
favoraveis ou desfavoraveis, entre eleitos, reeleitos ou ndo-eleitos,
ao sabor das contendas politico-eleitorais em detrimento das razdes
de Estado.
A construcgdo pretoriana tem firmado entendimento de que a fixacao
de subsidio de veradores ventilada no inciso VI do artigo 29 da
Constituicdo Federal deve ocorrer na legislatura anterior e, antes
da eleigdes municipais.
A questdo encontra-se bem resolvida em voto proferido pela pela
Desembargadores Catharina Maria Novaes Barcellos e Sérgio Luiz
Teixeira Gama, do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo:
ACORDAO EMENTA: ACAO DIRETADEINCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N.° 2.479/2008, DO MUNICIPIO DE BAIXO GUANDU.
AUMENTO DO SUBSIDIO DOS VEREADORES PARA A LEGISLATURA
SUBSEQUENTE APOS AS ELEICOES MUNICIPAIS. VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE. PRECEDENTES DO STF. FIXAGCAO DE VERBA
INDENIZATORIA EM FAVOR DO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. CARATER REMUNERATORIO. VIOLAGAO DO art. 38, 8§
3.9, da Constituicdo Estadual. Precedente do tjes. REMUNERACAO
QUE EXTRAPOLA O LIMITE PREVISTO NO ART. 26, II, "b¢, da
Constituicdo Estadual. REVISAO GERAL ANUAL DO SUBSIDIO DOS
VEREADORES COM BASE EM INDICE FEDERAL. VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA AUTONOMIA MUNICIPAL PREVISTO NOS ARTIGOS
1.0 E 20 DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES DO STF. LEIL
DECLARADA INTEGRALMENTE INCONSTITUCIONAL COM EFEITOS
‘EX TUNC¢. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. E inegdvel que
relegar a discussao em torno do valor do subsidio dos vereadores a
viger na legislatura subsequente para apods as eleicGes municipais
da azo a toda sorte de conchavos politicos violadores dos principios
constitucionais da moralidade e da impessoalidade, previstos no
caput do art. 32 da Constituicdo Estadual, razdo pela qual impde-se
interpretacdo restritiva da éregra da legislaturaé, de forma que a
fixagdo do subsidio dos vereadores ocorra necessariamente antes
das eleigdes municipais, nao beneficiando ou prejudicando este ou
aquele politico especifico, grupo de politicos ou partido politico.
Precedentes do STF. II. O caput do art. 2.° da lei em questdo ja
fixou os subsidios no limite maximo autorizado pela Constituicdo
Estadual (art. 26, II, " bé), ou seja, 30% (trinta por cento) do subsidio
dos deputados estaduais, de forma que ndo é cabivel o pagamento
de um centavo sequer de acréscimo no subsidio do Presidente da
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Camara Municipal sem que haja violagdo da Constituicdo Estadual.
I11. Também né&o ha que se olvidar a ofensa frontal ao art. 38, § 3.9,
da Constituicdo Estadual, que estabelece o pagamento do subsidio
em parcela Unica, ja que, ndo obstante o art. 2.9, paragrafo Unico,
da lei questionada faga alusdo a expressdo éverba indenizatoriaé,
é Obvio a sua natureza eminentemente remuneratéria, incidindo,
portanto, a vedacdo constitucional referida. Precedente deste
Eg. Tribunal. IV. O reajuste anual automatico do subsidio dos
Vereadores pelo indice INPC/IBGE afronta nitidamente o principio
da autonomia municipal, insito na exegese dos artigos 1.0 e
20, ambos da Constituicdo Estadual. Precedentes do STF. V.
Acdo julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade
integral da lei em referéncia, com efeitos ex tunc (retroativos).
VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.© 100090018274, na qual € Autor o
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL e Requerida a CAMARA MUNICIPAL
DE BAIXO GUANDU. ACORDA, de conformidade com a ata e notas
taquigraficas da sessdo, que integram este julgado, a unanimidade,
julgar procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade com
efeitos ex tunc, a Lei n® 2.479, de 19/12/2008, do Municipio

de Baixo Guandu, a teor do voto da Eminente Relatora.
(TIES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100090018274,
Relator : CATHARINA MARIA NOVAES BARCELLOS, Orgdo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 19/04/2010, Data da

Publicacdo no Diario: 12/07/2010) . .
EMENTA:EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. ALTERACAO DO
SUBSIDIOS DE VEREADORES. PROCESSO LEGISLATIVO QUE
SE DESENVOLVEU EM PERIODO POSTERIOR AS ELEICOES.
INCONSTITUCIONALIDADE. ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO.
INEXISTENCIA. PRE-QUESTIONAMENTO. RECURSO DESPROVIDO.
I - Tem o Poder Legislativo competéncia para fixar a remuneracao
dos seus agentes politicos. Entretanto, o ordenamento juridico
proibe que os Vereadores atuem em causa propria, de modo que
a fixagdo de reajuste dos subsidios deve-se dar numa legislatura
para vigorar na subsequente. II - O art. 29, inciso V, da CF/88 deve
ser interpretado no sentido que os subsidios dos agentes politicos
municipais sejam fixados em cada legislatura para subsequente, e
mais, que tal fixacdo ocorra antes do conhecimento do resultado
das eleicbes, em atendimento ao principio da moralidade
administrativa. III - O Acdrdéo foi claro ao afirmar que a limitacdo
temporal encontra-se implicita na Constituicdo, cujo escopo é
vedar que o agente publico determine sua propria remuneragao,
o que vulnera os principios basilares do Direito Administrativo, tais
como moralidade e impessoalidade, que devem nortear todos os
atos daAdministragdo Publica. IV - Os juizes ndo sdo obrigados a
responder a todas as questdes suscitadas, nem, muito menos, a
examinar, uma a uma, as teses por elas levantadas e os dispositivos
apontados, mas, apenas, devem se referidas aos principios e normas
que entendem ser, direta e necessariamente, aplicaveis ao caso
concreto. V - A oposicdo dos embargos declaratérios para efeito
de pré-questionamento da matéria (Sumulas n°© 98 e 211 do STJ
e Sumula n° 356 do STF) somente se justifica quando realmente
houver omissdo, contradicdao ou obscuridade no julgado, cabendo
a parte embargante demonstrar, especificamente, a presenga de
um desses vicios e sua relevancia para o julgamento da causa, nos
limites da controvérsia instaurada. VI - Recurso desprovido.

(TJES, Classe: Embargos de Declaragdo ProOrd, 100090018027,
Relator : SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA, Orgéo julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 10/12/2009, Data da Publicacdo no
Diario: 18/01/2010)

Diante do vicio e no exercico de suas atribuigdes de controle externo,
o Supremo Tribunal Federal reconheceu a competéncia do Tribunal
de Contas para proceder a apreciagdo da constitucionalidade de
leis e atos normativos, quando do exercicio de suas atribuigdes por
meio da edigdo da Sumula 347:

O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigdes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.
A competéncia desta Corte de Contas para decidir sobre incidente
de inconstitucionalidade encontra-se expressa no inciso XXXV do
art. 19 da Lei Complementar 621/2012, conforme segue:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgéo
de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, compete:

(...)

XXXV - negar a aplicagdo de lei ou ato do Poder Publico considerado
ilegal ou inconstitucional;

Assim, diante do apontamento técnico de inconstitucionalidade
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da Lei Municipal 3.296/2008 por desrespeito aos principios da
moralidade, da impessoalidade, da finalidade e do interesse
publico, insculpidos nas ConstituicGes estadual e federal, pelo
fato de a fixacdo dos subsidios ter ocorrido apds as eleicdes e da
Manifestacdo Técnica 613/2017, voto por negar exequibilidade a
Lei Municipal n© 3.296/2008 e a expressao “até a sua Ultima sessdo
legislativa” do art. 102 da Lei Orgéanica do Municipio da Serra.

DO MERITO

A escolha da republica como forma de governo pressupde énfase
no interesse comum em oposicao aos interesses particulares e aos
negdcios privados. Nela, os mecanismos de controle social e legal
possibilitam mantém legais e exige a formacdo de mecanismos de
pesos e contrapesos.

O microcosmo delineado na fiscalizagdo realizada na Camara
Municipal de Serra demonstra outra realidade, envolta na nefasta
pratica patrimonialista na gestdo publica e a irresponsavel roteiro
montado por gestores da Camara Municipal de Serra, este tribunal de
contas ndo deve assumir a personagem candida de um discipulo do
Dr. Pangloss, mas combater os malfeitos com todas as ferramentas
disponiveis no Direito, sem contemporizagdes, benevoléncias ou
concessbes, sob pena assuncdao pelos contribuintes dos danos
cometidos pelos responsaveis e qualitativamente por toda a
sociedade, no sentido da perda simbdlica do apelo democratico de
ser bem representado.

Num quadro administrativo com trezentos e quarenta e cinco
servidores e centos e sessenta estagiarios, contrataram-se servigos
de mao-de-obra para executar tarefas tipicas de servidor publico,
qualificada pela existéncia de servidor com as mesmas atribuices
do contratado ou mesmo contratacdes em duplicidade.
ContratacGes desnecessarias para realizar atribuicGes presentes no
plano de cargos e inobservancia dos critérios exigidos para regular
liguidacdo de despesas, como ocorridas na camara de Serra, sdo
fruto de conduta omissa daqueles que tinham atribuicdes legais
e institucionais de controle hierarquico e de legalidade, e mesmo
assim deixaram de praticar atos [de controle] quando havia um
dever juridico de fazé-lo.

Controle, ndao na visdao do controle interno institucionalizado,
mas daquele decorrente do encadeamento logico do processo de
decisdo, onde cada etapa redunda na parcela de responsabilidade
sobre o resultado, como se verd adiante, quando da analise dos
topicos tidos como irregulares.

Acolhida a Manifestacdo Técnica 613/2017 no tocante a considerar
prescritos os seguintes pontos tidos como irregulares no Relatério
de Auditoria Ordinaria RAO 152/2010: quantitativo excessivo de
servidores comissionados, quantitativo excessivo de estagiarios,
auséncia de controle de ponto, contratagdo irregular de servigos
de publicidade, auséncia de cotacdo prévia de pregos, modalidade
licitatoria incompativel com o valor total das contratacdes, auséncia
de especificacdo de valores unitarios, falta de numeragdo em
processos de pagamento, dispensas e inexigibilidades, prorrogacdo
irregular de contrato, falta de parcelamento do objeto licitatorio,
publicagcdo intempestiva dos contratos administrativos, falta de
agente fiscalizador, auséncia de fiscalizagdo de servicos, contratacédo
de consultor contabil sem regular habilitacdo profissional, auséncia
de liquidacdo dos servigos de internet banda larga, convite a empresa
com atuagdo em ramo diverso do licitado, habilitagdo irregular de
licitante — convites 21/2009 e 37/2009, auséncia do minimo de trés
propostas validas, contratacédo irregular de servigos de informatica,
descumprimento das obrigacdes contratuais, falta de publicagdo de
reabertura de pregdo, auséncia de contraprestagdo de servicos por
servidor publico municipal, que a teor da art. 375 do Regimento
Interno, ndo serdo objeto de analise pois extintos.

Resta comprovado nos autos a auséncia da necessidade de
contratacao de servigos, quando estes estavam no rol das atribuigdes
dos servidores do quadro de pessoal, acrescido sobreposicao de
Quanto aos itens remanescentes, segue a analise pontual:
Ayséncia de Interesse Publico na Realizagcdo de Despesas
(Item 5.1.3 da ITC)

Base legal: artigos 37, caput, da CRF/88 e art. 32 e 45 Constituicao
Estadual/ES.

Responsaveis: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho - Presidente da CPL

Rita De Cassia Fraga Pimentel - Membro da CPL

Jane Ribeiro Lopes - Membro da CPL

Wendy Carla Bicalho Altoé - Membro da CPL

Jodo Luiz Pimentel - Membro da CPL

Maria Auxiliadora Massariol — Membro da CPL

Hélio Henrique Marchioni - Membro da CPL

Américo Soares Mignone - Procurador Geral

Inicialmente declarar a extingdo do processo sem resolucdo de
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mérito em relacdo em relacdo a Rita De Cassia Fraga Pimentel, Jane
Ribeiro Lopes, Wendy Carla Bicalho Altoé, Jodo Luiz Pimentel, Maria
Auxiliadora Massariol e Hélio Henrique Marchioni, por ilegitimidade
passiva, conforme aferido em preliminar.

O relatério de auditoria evidencia que a Camara Municipal da Serra
celebrou contrato com o Instituto de Desenvolvimento Econémico
Social do Brasil - IDESB para prestacao de servigos de intermediagao
de estagio supervisionado no valor de R$97.929,00 por meio do
Convite 12/20009.

A analise das tarefas a serem executadas pela contratante:
cadastramento de estudantes, recrutamento e pré-selecdo de
candidatos, controle sobre estagiarios cadastrados, controle sobre
a lotagdo dos estagiarios, elaboracdo de folha de pagamentos,
dentre outras, sdo inequivocas atribuicdes rotineiras da area
de administracdo de recursos humanos daquela camara e gerou
pagamento em duplicidade, ao contratado e aos servidores de seu
quadro de pessoal.

Conquanto a norma inscrita no art. 50, da Lei n® 11.788 preveja a
possibilidade do Poder Publico contratar agentes de integragdo para
intermediar a relagdo entre o estagiario, a instituicdo de ensino
e 0 6rgdo publico, o ato administrativo dela decorrente deve ser
motivado, isto €, deve apresentar de forma cristalina e apropriada
os elementos que ensejaram o convencimento da autoridade
requisitante.

Nessa toada, acompanho a analise técnica conclusiva na forma
transcrita abaixo:

Analise

A Lei 11.788/2008, que regulamenta o estagio no Brasil, prevé a
possibilidade de o Poder Publico contratar agentes de integracao
para intermediar a relagdo entre o estagiario, a instituicdo de ensino
e 0 6rgdo publico:

Art. 52 As instituicGes de ensino e as partes cedentes de estagio
podem, a seu critério, recorrer a servigos de agentes de integracao
publicos e privados, mediante condigdes acordadas em instrumento
juridico apropriado, devendo ser observada, no caso de contratacao
com recursos publicos, a legislagcdo que estabelece as normas gerais
de licitagdo.

§ 1° Cabe aos agentes de integragdo, como auxiliares no processo
de aperfeicoamento do instituto do estagio:

I - identificar oportunidades de estagio;

IT - ajustar suas condigdes de realizacdo;

III - fazer o acompanhamento administrativo;

IV - encaminhar negociagao de seguros contra acidentes pessoais;
V - cadastrar os estudantes.

§ 2° E vedada a cobranca de qualquer valor dos estudantes, a titulo
de remuneracao pelos servigos referidos nos incisos deste artigo.

§ 32 Os agentes de integracdo serdo responsabilizados civilmente
se indicarem estagiarios para a realizacdo de atividades néo
compativeis com a programacdo curricular estabelecida para
cada curso, assim como estagiarios matriculados em cursos ou
instituicGes para as quais ndo ha previsao de estagio curricular.

De acordo com a Cartilha do Ministério do Trabalho, agentes de
integracao

Sao entidades que visam, principalmente, auxiliar no processo
de aperfeicoamento do estagio, contribuindo na busca de espaco
no mercado de trabalho, aproximando, instituicdes de ensino,
estudantes e empresas (art. 5° da Lei n® 11.788/2008).

O objeto em tela, por sua vez, tinha a seguinte descrigao:

4.1 - O objeto deste certame tem por finalidade a contratacao
de empresa ou entidade prestadora de servigos de agente
de integracdo dedicado a intermediacdo de estagio
supervisionado de interesse curricular para atender a esta
Casa de Leis, conforme especificagdes do anexo I.

Destarte, a contratacdo em tela estava ampara pela lei, restando a
analise verificar se, a par do respaldo legal, havia interesse publico,
devidamente justificado, ou seja, se a contratacdo se revestia de
legitimidade.

No documento de fl. 402 (vol. III), em que consta a solicitacdo para
a contratacdo, observa-se que ndo ha indicagdo dos motivos pelos
quais o proprio érgdo ndo poderia realizar as atividades, apesar
de seus mais de 300 servidores, sem a presenca de intermediario
e sem o0s gastos correspondentes, e ndo demonstra, assim, a
vantajosidade da contratagdo. Vejamos o que dispGe a justificativa:
Ilmo. Sr. Presidente,

Tendo em vista as necessidades administrativas da Camara
Municipal da Serra, vimos solicitar a contratacdo de empresa
para prestacdo de servigos de integracdo dedicado a intermediacado
de estagio supervisionado de interesse curricular para atender a
esta Casa de Leis desta Casa de Leis durante o exercicio de 2009.
Tal motivacdo é insuficiente para subsidiar a contratacdo, na medida
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em que ndo explica porque o 6rgdo, por seus proprios servidores,
ndo seria capaz de gerenciar a quantidade de estagiarios requerida.
Assim, ndo restou demonstrado o atendimento ao interesse publico
consubstanuado pela contratagao de modo que se |mpoe a

por autorlzar a abertura do certame homologar a I|C|tagao e ordenar
as despesas sem interesse publico, de Pedro Reco Sobrinho, por
ndao motivar suficientemente a necessidade e a vantajosidade da
contratacdo, em que pese fosse sua a responsabilidade, enquanto
Superintendente Geral, planejar as atividades administrativas do
orgdo, e de Américo Soares Mignone, por atestar a regularldade
do procedlmento insuficientemente motivado, sendo, em razdo
da auséncia de interesse publico, passivel de ressarcimento o
valor de R$ 97.929,00, equivalente a 50.819,4084 VRTE, em
solidariedade.

Opina-se, também, pela extincdo do processo sem resolucdo

Pagamento Irregular de Servicos Taquigraficos e
Estenograficos (item 5.4 da ITC)

Base Legal: artigo 37, caput da CRF/88, artigo 32 e 45, § 20 da
Constituicdo Estadual/ES em especial os principios da moralidade,
legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Responsaveis: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Salom&o Antonio da Silva - Pregoeiro e Coordenador Administrativo
Américo Soares Mignone - Procurador Geral

Identificou a equipe de auditoria que a Camara de Serra firmou o
contrato n° 20, em 26/03/2009 com Servibras Servigos Ltda para
aquisicao dos servicos de taquigrafia, estenografia e controle de
acesso, com fornecimento de material, pelovalordeR$1.016.049,24.
Destes, especialmente com servigos de taquigrafia se despendeu o
valor de R$148.747,59, de acordo com a tabela abaixo:
Contratacao Servicos de Taquigrafia Servibras:

Profissional: Quant. Valor mensal: Valor anual: (1)
Taquigrafo 02 5.198,91 93.580,38
Supervisor de 01 6.129,69 55.167,21
Taquigrafia

Valor: 148.747,59

Entretanto, o contrato 13/2007, firmado com IDESB Instituto Des.
Soc. Brasil, em 09/03/07 e prorrogado até 28/10/2010, apresenta
0s mesmos servicos taquigraficos e estenograficos contratados
junto a Servibras Servigos Ltda, conforme exposto nos quadros
abaixo:

Contratacao IDESB - Anexo I - Pregao n° 05/2007:

Quantidades:

Descricao das qualificacoes:

- Taquigrafia 04
- Supervisor de Taquigrafia 01
- Auxiliar de Taquigrafia 04
- Auxiliar Administrativo 05

Valor total da contratacdao: R$ 603.607,69

Contratacao IDESB/IDESEES:

Contrato e Termos Inicio: Fim:
Aditivos:

13/2007 12/03/2007 31/12/2007
10 Aditivo Contratual 02/01/2008 31/12/2008
30 Aditivo Contratual 18/12/2008 17/12/2009
40 Aditivo Contratual 28/12/2009 28/12/2010
Rescisao Contratual - 30/09/2010

Os indicadores de sobreposicdo de objetos entre os dois contratos
vigentes simultaneamente, é agravada pelo fato de existir
na estrutura organizacional da camara o cargo de taquigrafo,
devidamente ocupado desde 01/08/1986 e das sessbGes serem
gravadas por meio magnético-digital.

Em sua defesa, Raul Cezar Nunes aduz que

[...]

Duplicidade do Pagamento.

Em 2009, quando o gestor da Camara determinou que a area
técnica examinasse os contratos que permitiam a prorrogagdo ou
a sua renovacado, a fim de redefinir os planos e projetos da nova
gestdo com eficiéncia e economicidade, verificou que o contrato n°
13/2007, que cuidava de terceirizacdo de mao de obra, permitia o
remanejamento ou substituicdo da prestacdo do servico, como ali
descritos, bem corno a prorrogacdo do contrato por até 60 meses
(tratava-se de pregdo). Eis o texto contido no Termo de Referéncia
do Edital de Pregdo n° 05/2007:

A medida em que os servicos forem implantados, a critério da
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administracdo, desde que os servicos aditivados respeitem os
limites contratuais, objetivando suprir necessidades do exercicio de
atividades de outras unidades burocraticas desta Camara, facultar-
se-a a contratante o remanejamento ou substituicdo de mao de
obra — atribuicGes a disposicao dos licitantes para os setores
administrativos, bibliotecarios, arquivo e transportes, e outros
técnicos burocraticos da Camara com comunicagdo ao contratado
dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, para aditamento
Concluindo a Administracao de que ndo havia mudanca do objeto
contratual, a Superintendéncia avaliou que a planilha de custos
apresentada pela contratada estava abaixo do preco de mercado,
havendo interesse em utilizar da faculdade prevista no Termo
de Referéncia e contratar mdo de obra para atender ao setor de
biblioteca, arquivo, transporte e administracdo, mantendo-se o
quantitativo e equilibrio financeiro do contrato. Essa constatacdo é
de facil visualizacdo quando se examina o processo de pagamento
pela execucdo dos servigos contidos nesse contrato.

Alegacdes complementares foram feitas por Salomdo Antbnio da
Silva e de Américo Soares Mignone, no mesmo sentido:

[...]

A Andlise dos Processos administrativos cuja referéncia se faz sobre
esse assunto, prova que ndo ocorreu nenhum prejuizo ao erario,
sendo que ndo ocorreu a superveniéncia de dois contratos com o
mesmo objeto nem com a mesma prestagdo de servigo.

Na esteira de seus achados, os auditores responsabilizam o
entdo presidente da Camara, o presidente da CPL e o Procurador
Municipal, responsaveis pelo procedimento de licitagdo, contratagdo
e emissao de pareceres que resultou em dano no valor de R$
603.607,69, equivalente a 313.143,88 VRTE, diante de pagamento
em duplicidade e superfaturado dos servicos taquigraficos,
em infringéncia direta aos principios da moralidade, probidade
administrativa, razoabilidade, economicidade e interesse publico.
A fim de evitar repetigdes desnecessarias, encampo a analise da
manifestacdo técnica conclusiva na seguinte transcricdo:

Analise

Cotejando o objeto dos Pregdes 05/2007 e 05/2009, verifica-se
claramente a sobreposicdo das atividades, o que causa duplicidade
de pagamentos e, assim, necessidade de ressarcimento dos cofres
publicos.

Isso porque o objeto da primeira licitacdo estd totalmente inserido
nas atividades arroladas para o segundo, ndo deixando duvidas
acerca da ilegalidade. Confira-se:

Pregdao n° 05/2007 - Contratada: IDESB

Fl. 5445 (vol. XX1IV)

Objeto

1.1 O presente Pregdo tem por objeto a contratacdo de empresa
prestadora de servigos de taquigrafia, estenografia e mao de obra
administrativa para atender as necessidades de pessoal da Camara
Municipal da Serra, considerando as condigdes estabelecidas no
Termo de Referéncia - Anexo I deste Edital.

[...
Fl. 5446 (vol. XXIV)

Termo de Referéncia Especificagdes do Objeto

Objeto: a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos
taquigraficos, estenograficos e mdo de obra administrativa com
fornecimento de materiais.

Descrigao das QualificagGes Quantidades
Taquigrafia 04
Supervisor de taquigrafia 01
Auxiliar de Taquigrafia 04
Auxiliar Administrativo 05

[...
RELAGAO DAS TAREFAS A SEREM EXECUTADAS PELA CONTRATADA:
A - Executar os servigos de taquigrafia durante as sessdes
da Camara Municipal da Serra;

B - Executar as gravacdoes e os back ups (cépias de
segurancga) de todo o material registrado nas sessdes da
CMS, revisando, transcrevendo e registrando nos anais do
Legislativo;

C - Supervisionar e informar a CONTRATANTE das
necessidades e obrigatoriedades da Casa de Leis, submetendo
a oratoéria a revisao seu autor;

D - Permanecer nas sessdes da Camara Municipal da Serra
até o seu encerramento, com suporte técnico e fornecimento
de material.

Pregao Presencial n® 005/2009 - Contratada: Servibras

Fl. 1253 (vol. VII)

1. OBJETO

1.1. O presente Pregdao tem por objeto a contratagdo de
empresa especializada para Prestacdo de Servigos Taquigraficos,
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estenograficos e Controle de Acesso com fornecimento de material,
considerando as condicGes estabelecidas no Termo de Referéncia -
Anexo I deste Edital.

[...
Fl. 1269 (vol. VII) .

TERMO DE REFERENCIA - ESPECIFICACOES DO OBJETO

O objeto desta Concorréncia Publica é a contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de Servigos Taquigraficos,
Estenograficos e Controle de Acesso as Dependéncias da CMS,
com fornecimento de todos os materiais, equipamentos e pessoal
qualificado, necessarios a execugdo dos servigos, conforme este
anexo e os seguintes quantitativos:

Descricdao das Qualificacées Quantidades
Taquigrafo 02
Auxiliar Técnico de Processamento de Dados (aux. 04
Taquigrafo)

Assistente Administrativo (Assistente Plenario) 07
Supervisor de Taquigrafo 01
Encarregado 01
Controlador de Veiculos 02
Porteiro 08
Garagista 04
[.

RELACI\O DAS TAREFAS A SEREM EXECUTADAS PELA
CONTRATADA:

A - Executar os servicos de taquigrafia durante as sessées
da Camara Municipal da Serra;

B - Executar as gravacgoes e os back ups (copias de seguranga)
de todo o material registrado nas sessoes da CMS;

C - Supervisionar e informar a CONTRATANTE das
necessidades e obrigatoriedades da Casa de Leis;

D - Permanecer nas sessoes da Camara Municipal da Serra
até o seu encerramento;

E - Controlar o acesso de pessoas as dependéncias da Camara;

F - Controlar a entrada de veiculos na garagem;

G - Controlar o estacionamento de veiculos na garagem.

Como se observa, o Pregdo 05/2007 somente previa, na relagao
de tarefas, os servicos relativos a taquigrafia e a estenografia,
que estao englobados integralmente no rol de tarefas do Pregao
05/2009, demonstrando a duplicidade de pagamentos pelos
mesmos Servigos.

Nao socorre o Defendente a alegacdo de que o pessoal do IDESB,
fruto do contrato advindo do Pregao 05/2007, teria sido realocado
aos setores de biblioteca, arquivo, transporte e administragdo.
Primeiro, porque isso ndo foi comprovado nos autos - alids, a
propria prestagdo dos servigos sera fruto de analise, no item 5.21,
desta ITC.

Depois, porque a especificacdo do objeto do Pregao 05/2007
dispunha que, no caso de mudanca de setor, deveriam ser respeitados
os limites contratuais, no que se inserem, também, as atividades
elencadas na relagdo. Assim, mesmo que os trabalhadores do
IDESB pudessem ser realocados das sessdes para aqueles outros
setores, tem-se que, neles, somente poderiam executar as tarefas
constantes da lista do Pregdo 05/2007 (e, portanto, também, do
Pregdo 05/2009). Desse modo, ainda que tivesse, de fato, havido
a utilizacgdo de pessoal em outros departamentos (do que nao
ha provas), neles, teriam sido executadas as tarefas afetas ao
contrato oriundo do Pregao 05/2009, configurando a duplicidade de
pagamentos e confirmando a assertiva da ITI 778/2011 de que “a
Camara possuia dois contratos para realizar o mesmo servigo, no
exercicio de 2009”, o que afronta o interesse publico e a legitimidade
da contratagdo.

N&o bastasse isso, a época, a Camara possuia o cargo de taquigrafo
em seus quadros de pessoal, estando, inclusive, uma, das duas
vagas previstas em lei, ocupada. Tal fato ratifica a ilegalidade
dos contratos, na medida em que, havendo previsdo legal de
desempenho das atividades por servidores publicos, ndo pode o
gestor optar entre realizar concurso publico ou contratar particular.
Sendo a atividade permanente, rotineira e indispensavel, tanto
que prevista na lei de cargos do 6rgdo, impde-se a realizacdo de
concurso publico. Entender diferentemente implicaria esvaziar toda
a eficacia do art. 37, II, CF.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido:

A contratacao de terceirizados para a consecugao de fungdes
essenciais e proprias do érgdo ou para a execugao de atividades
inerentes as suas categorias funcionais, bem como a presenca
de elementos de subordinacdo e pessoalidade culminam em
manifesta burla ao disposto no art. 37, inciso II, da CF/88,
gue estabelece a exigéncia de concurso publico para investidura em
cargo ou emprego publico; (AC-0593-10/05-1) (g.n.)
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Licitagcdo de servicos advocaticios: 3 - A contratacdo de tarefas
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo plano
de cargos de entidade ou 6rgdo da Administracdo Publica
afronta o disposto no art. 19, § 2°, do Decreto 2.271/1997 e a
regra do concurso publico, somente podendo ser admitida
temporariamente para fazer frente a comprovada necessidade do
contratante

Ainda nos autos do citado agravo em que a Companhia Brasileira
de Trens Urbanos (CBTU) requereu a revogacao de medida cautelar
que suspendeu a Concorréncia 2/2011 Galic-AC/CBTU, cuidou o
relator de examinar a licitude do objeto desse certame, visto que ha
previsdo, no plano de cargos da CBTU, do cargo de advogado. Anotou,
de inicio, o aparente conflito entre esse procedimento licitatorio e
o disposto no art. 19, § 29, do Decreto 2.271/1997, aplicavel, por
analogia as empresas estatais, conforme decidido pelo Tribunal no
Acérddo 2132/2010-TCU-Plenario. Estabelece o referido comando
normativo que: “§ 2° Nao poderdo ser objeto de execucdo indireta
as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicao
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no dmbito do quadro geral de pessoal”. A CBTU
informou, porém, que o nimero atual de advogados da empresa
é de aproximadamente vinte, lotados na administracdo central e
em suas superintendéncias regionais. Registrou, ainda, ter sofrido
com evasao dos advogados contratados e suspensao de concursos
publicos pelo governo. Sensivel a essas contingéncias, o relator
sugeriu instar a CBTU a adequar a defesa judicial das acGes em
que figure como parte ou interessada aos ditames da Constituicao
e da lei. A despeito disso, ressalvou a viabilidade de deflagracao
imediata de novo procedimento licitatorio para a contratacédo de
servigos técnicos de advocacia, desde que sanadas as demais
irregularidades identificadas no referido certame. O Tribunal, entdo,
guanto a esse aspecto, determinou a CBTU que: a) “avalie se o seu
quadro de advogados é compativel com a projecdo da quantidade
de acles judiciais em que devam atuar”; b) elabore relatério
circunstanciado que, entre outras informacgdes, revele: b.1) as
projecdes, ano a ano, da quantidade de advogados do seu quadro
proprio e da quantidade de agBes judiciais a serem conduzidas; b.2)
a conclusdo da Diretoria quanto a compatibilidade e suficiéncia de
seu quadro proprio de advogados para defesa judicial da Companhia
e as providéncia para compatibilizar a conducdo dessas agdes com
o disposto no Decreto 2.271/1997 e o principio do concurso publico.
Acorddo n.° 525/2012-Plenario, TC 032.341/2011-3, rel. Min.
Weder de Oliveira, 7.3.2012 (g.n.)

Quanto a essa necessidade de preenchimento do cargo em questao
por servidor publico devidamente aprovado em concurso, o gestor
alegou que

estudos concluidos em 2006 revelaram a necessidade de possuir
no quadro funcional da Camara pelo menos cinco taquigrafos
[...] [mas gue] Na impossibilidade de realizar o concurso publico
de provas para preenchimento do cargo, haja vista o conflito de
vontade politica entre os parlamentares, em 2007 optou-se pela
contratagdo de taquigrafos.

Essa alegagdo ndo procede, uma vez que a regra do concurso
publico é indisponivel, de maneira que o responsavel pela
gestdo administrativa do 6rgdo ndo podia se esquivar de cumpri-
la, realizando concurso para o preenchimento da outra vaga
estabelecida em lei e corrigindo o fato de que o ultimo concurso
ocorreu em 1982. Vale destacar que nao foi apresentado projeto
de lei visando a aumentar o nimero de servidores de taquigrafia.
Ademais, ha que se ressaltar que ndo foram trazidos documentos
relativos aos fatos que impediram a realizagdo do concurso ou
as tentativas frustradas de promové-lo, ndo se admitindo o
afastamento de irregularidades com base em meras alegagdes
desacompanhadas de provas.

Assim, 0 que se tem de fato é que: i) havia a previsdo para dois
taquigrafos na lei de cargos; ii) s6 uma vaga estava preenchida; iii)
nado foi realizado concurso para o preenchimento do cargo vago e
iv) foram mantidos dois contratos simultdaneos com empresas para
a realizacdo dos mesmos servigos, cuja previsdo para execugao
competia a servidor publico.

No que tange a gravagdo das sessGes, como alegado pela defesa,
segundo o art. 20, da Lei Municipal 2655/2003, é possivel a
gravagdo das sessOes e a realizacdo simultanea da taquigrafia
e da estenografia. Mas, vale observar que a citacdo feita na ITI
778/2011 de que muitos municipios tém substituidos os servicos de
taquigrafia pelas gravagdes ndo afirmou que o fato de a Camara da
Serra ndo fazé-lo era irregular. O que consta na Nota Inicial é que
a existéncia das gravacdes, somada a todos os outros fatores (ndo
isoladamente), demonstraria que a manutencdo de dois contratos
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com o mesmo objeto era desnecessaria. De qualquer modo, estando
autorizada em lei a cumulagdo, o 6rgdo poderia fazé-lo, sem que,
com isso, incorresse em ilegalidade.

Por fim, em relacdo aos valores envolvidos, tem-se que para a
realizacdo dos servicos (que eram todos relativos a atividade de
taquigrafia e estenografia, como ja demonstrado) foram gastos,
em 2009, R$ 752.356,298 (montante que engloba os pagamentos
dos contratos oriundos dos Pregbdes 05/2007 e 05/2009, ndo a
remuneracdo da servidora). Tal valor destoa daquilo que é gasto
nas Cémaras da Grande Vitdoria e do interior do estado, como
demonstrado na ITI 778/2011, para a realizacdo dos mesmos
servicos, o que ndo seria modificado pelo fato de o IDESB e a
Servibras possuirem mdao de obra individual mais barata, como
suscitou o Defendente. Frise-se que o que aponta a ITI 778/2011 é
que o gasto total da Camara da Serra com os servigos de taquigrafia
e estenografia, no ano de 2009, ndo corresponde ao que, em média,
outros dérgdos legislativos do Estado gastam para a realizagdo das
mesmas atividades, indicando superfaturamento.

A reprovabilidade da conduta de terceirizar atividades tipicas de
servidor publico, qualificada diante da existéncia de servidor efetivo
no quadro de pessoal ativo com as mesmas atribuicbes, ndo é capaz
de sustentar o nexo causal adequado a imposicdo de ressarcimento.
A obrigacdo de recomposicdo ao erario se da pela sobreposigdo dos
contratos e alcanca aqueles que efetivamente contribuiram, por sua
conduta, a alcancar Raul Cezar Nunes, por assinar os contratos
n® 20/2009 e 13/07, e ordenar as despesas ilegais, e Salomao
Antonio da Silva, na qualidade de Coordenador Administrativo, por
planejar e executar a modernizagao da estrutura organizacional
e dos métodos de trabalho, desenvolvimento e aperfeicoamento
dos recursos humanos; ao recrutamento, selecdo, treinamento,
pagamento e controle funcional e financeiros do pessoal da camara,
bem como por contratar os servigos, atribuicdes previstas no art.
24, da Lei Municipal n® 2655/2003, e com isso permitiu a ilegalidade
de dois contratos com mesmo objeto, passivel o ressarcimento
solidario de R$ 603.607,69, equivalente a 313.143,995 VRTE,
em solidariedade, em virtude do pagamento em duplicidade dos
servigcos e do superfaturamento, nimero mantido e relagdo ao
ressarcimento do valor pago ao Instituto IDESB/IDESES tendo
em vista que a quantia contratada, além de apresentar-se acima
do valor de mercado, ndao demonstrou comprovagao regular de
liquidacgao.

Conforme informagdo extraida da ITC, “... Esta andlise manteve
a opgao da ITI 778/2011 pelo ressarcimento do valor pago ao
Instituto IDESB/IDESES tendo em vista que a quantia contratada,
além de apresentar-se acima do valor de mercado, ndo demonstrou
comprovacgao regular de liquidacao, tal como disposto no item 5.21
desta ITC".

Do mesmo modo, embora reprovavel a conduta de Américo Soares
Mignone, por emitir parecer favoravel a contratagdo de particulares
para a execucao de servigos que deveriam ser desempenhados por
servidores concursados, sem atentar para tal fato, ndo tem relagao
de causalidade adequada com o dano, esta relacionada unicamente
a sobreposicdo de atividades contratuais, e por isso, afasto a
obrigacdo de ressarcimento a essa pessoa. .
AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO NA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE JARDINAGEM E PAISAGISMO (Item 5.7 da
ITC)

Base legal: artigo 37, caput da CRF/88 e artigo 32 e 45 da
Constituicdo Estadual do ES.
Responsaveis: Raul Cezar Nunes -
Municipal

Salomd&o Antoénio da Silva - Pregoeiro e Coordenador Administrativo
Américo Soares Mignone - Procurador Geral

A Camara Municipal da Serra firmou contrato com a empresa
Servinorte Servigos Ltda, pelo valor R$163.000,00 para, dentre
outros, realizar servigos de paisagismo, pelo periodo de 12 meses, a
contar de 13/04/2009, no valor total de R$ 32.761,56 (R$ 2.730,13
mensais).

Entretanto, a fiscalizagdo identificou a inexisténcia de jardins na
Camara Municipal, comprovada através de material fotografico do
local e de plantas baixas do piso térreo da construcdo e espacos
anexos, a demonstrar a falta de necessidade do servigo contratado.
O Edital de Pregdo Presencial n® 004/2009, apresenta o seguinte
objeto:

1.1 - O presente Pregdo tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para a Prestacdo de Servigos de Limpeza,
Conservagao, Imunizacdao, Paisagismo e Servicos Administrativo
com o fornecimento de todos os materiais, equipamentos e pessoal
qualificado, necessarios a execucdo dos servicos, considerando as
condicBes estabelecidas no Termo de Referéncia — Anexo I deste

Presidente da Camara
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Edital.

O Termo de Referéncia do edital, por sua vez, apresenta a seguinte
redacao:

ANEXO I R .

TERMO DE REFERENCIA - ESPECIFICACOES DO OBJETO

O objeto desta Concorréncia Publica é a contratacdo de empresa
especializada para Prestacdo de Servicos de Limpeza, Conservagao,
Imunizacdo, Paisagismo e Servicos Administrativos, com
fornecimento de todos os materiais, equipamentos e pessoal
qualificado, necessarios a execugdo dos servigos, conforme este
anexo e o0s seguintes quantitativos:

Descricdao das Qualificacées Quantidades
Auxiliar de Assuntos Gerais 26
Recepcionista 14
Secretaria 10
Telefonista 06
Operador de Fotocdpia 02
Gargom (Nivel II) 02
Auxiliar Administrativo 02
Supervisor 01
Jardineiro 01
Motorista "C” 02
Motorista "D"” 01

Obs.: horario de expediente: 08 (oito) horas diarias de
segunda a sexta-feira.

[...] _

RELACAO DAS TAREFAS A SEREM EXECUTADAS PELA COTNRATADA
DIARIAMENTE

[...]
L - Executar pequenas tarefas de manutengdo de canteiros e vasos,
inclusive os externos, envolvendo irrigacdo de plantas, folhagens e
vegetacao, remogdo de detritos;

[...]

S - Conservacao de jardins, poda de arvores, devera ser feita com
a utilizacdo de produtos adequados e préprios para tal servigo.
Este servico devera ser acompanhado por Engenheiro Florestal ou
Engenheiro Agrénomo;

RELACAO DE MATERIAL DE JARDINAGEM

Item Descrigdao [Unid. QTD V. UNIT. V. TOTAL
do material

1 Herbicida Litro 2
Rund-Up

2 Torta de Kg 3
mamona
(adubo)

3 Substrato |Kg 2
green

RELACAO DE EQUIPAMENTOS PARA JARDINAGEM

ITEM UNID. QTD V. UNIT V. TOTAL

1 Aspersor pG 2
para jardim

2 Tesoura de |pg 2
poda

3 Rastelo pg 1

4 Paceta pg 2

5 Carrinho de|pg 1
mao

6 Enxada pS 1
com cabo

7 Enxaddo pS 1
com cabo

8 Maquina pS 1
de cortar
grama

RELACAO DE UNIFORMES/EPI

ITEM UNID. QTD V. UNIT V. TOTAL

1 Calga pc 4
em brim
(padrdo da
empresa)

2 Camisa pc 4
em brim
(padrdo da
empresa)

3 Sapato Par

4 Botas de Par 1
borracha

5 Capas de pG 1
chuva com
capuz, cor
amarela
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6 Cracha pc 1
(padrdo da
empresa)

Alude Raul Cezar Nunes, em sua defesa, a existéncia de jardim,
gramado, de flores e arvores, a época da contratagdo uma vez que
a construcdo da subestacdo e a reforma que ja havia iniciado na
sede fisica da Camara ocuparam parte do espaco.

Os ilustres auditores que trabalharam in loco infelizmente nao
puderam comprovar a existéncia de jardim, gramado, de flores
e arvores, uma vez que a construgdo da subestagdo e a reforma
que ja havia iniciado na sede fisica da Camara ocuparam parte do
espaco. Entretanto, as fotos que seguem anexadas a justificativa
permitem elucidar a davida pontuada.

E importante dizer que a presenca de um engenheiro agrénomo
ou florestal é exigéncia do CREA, sempre que haja manipulacdo de
defensivos, conforme previsto nos contratos.

A leitura das pecgas técnicas que compdem a instrucdo destes
autos possibilita o entendimento do modus operandi administrativo
daquela camara.

No caso, desde a divergéncia na especificacdo do objeto do servico
(paisagismo, no edital e jardinagem, no termo de referéncia),
com impacto direto sobre o valor do contrato, passando pela
inadequacdo do servigo em razdo, a época do contrato, do pequeno
espaco com gramineas (fl. 11657 - vol. LII - e f.10148/10149
- vol. XLV) e alguns vasos com plantas (fls. 4131/4136 - vol.
XVII), que justificassem esse tipo de contratacdo. As justificativas
apresentadas tampouco foram capazes de refutar as irregularidades
identificadas no relatorio de auditoria.

Os trechos a seguir transcritos da analise executada em sede de
Instrugdo Técnica Conclusiva servem de substrato para essa forma
de pensar:

A resposta a impugnacdo acima transcrita, somada a expressa
mencdo aos servicos de paisagismo constante da descricao do
objeto, conduzem a conclusdo de que, de fato, a Camara visou a
contratacdo de servigos paisagisticos, ndo tendo se limitado, como
alegado em defesa, aos servigos de jardinagem. E, como cedigo,
quando a Administragdo Publica exige determinado servigo em edital
de licitagdo, mesmo que ndo o requisite na execugao contratual,
isso é precificado pelas empresas participantes, impactando no
valor das propostas.

Estando isso fixado, resta analisar se havia interesse publico na
contratagdo dos servicos paisagisticos e de jardinagem, uma vez
que, de um lado, a equipe de auditoria afirma que ndo havia jardins
na sede (fls. 4131/4136 - vol. XVII) e, de outro, os Defendentes
afirmam que eles existiam, em 2009 (fls. 10147/10156 - vol. XLV),
embora ndo pudessem ter sido verificados no periodo da auditoria
(23/04/2010 a 07/05/2010), pois as obras “ocuparam parte do
espago”.

As fotos de fls. 10153/10156 (vol. LXV), nas quais se veem quatro
arvores no corredor central e gramado com arbustos a direita, ndo
se referem a sede da Camara como o era em 2009. Segundo a
planta baixa do pavimento térreo do 6rgao (fl. 11657 - vol. LII), ndo
havia qualquer arvore plantada no solo do terreno da Camara nem
0 pequeno jardim a direita constante na fl. 10153 correspondia ao
jardim existente a época do contrato, que, repita-se, era bastante
estreito e contava apenas com grama.

Vale ressaltar, por oportuno, que a arvore constante das fotos de
fls. 10147/10152 (vol. LXV) esta situada no terreno vizinho, ndo no
da Camara.

As plantas da Camara (as dos vasos de plantas ornamentais e
a graminea) ndo demandam cuidado diario, em 8h por dia, de
jardineiro profissional (cujos servigos custavam R$ 2.730,00
mensais), segundo maximas de experiéncia comum pela observacdo
do que ordinariamente acontece e, também, segundo os parametros
observados para a contratacao de tais servicos em outras unidades
da federagdo, conforme a seguir explicitado.

De acordo com o Manual de Organizacdo dos Servicos de
Jardinagem do Tribunal de Justica de Santa Catarina, as atividades
de manutencao e cuidado com plantas ornamentais e gramado nao
se realizam diariamente:

4) CORTE E MANUTENCAO DE GRAMADO

Consiste no corte da grama, preferencialmente quando esta atingir
entre 3 e 5 cm de altura (depende do tipo de grama),

Como fazer:

- apos a retirada das ervas daninhas, cortar a grama com maquina
de corte ou rocgadeira;

- utilizar, nas bordas, rogadeira de pequeno porte para perfeito
acabamento;

- recolher a grama cortada, por meio de varredura ou por meio
de aspiracdo/sopramento. No Uultimo caso, deve-se utilizar
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equipamento proprio, elétrico ou maquina a combustivel;

- a grama é uma vegetacdo que depende de agua para a sua
sobrevivéncia, assim como do sol. Dessa forma, quando ocorrer
falta de chuvas, deve-se regar a grama semanalmente, em
abundancia, preferencialmente apds a incidéncia de sol forte.

- fertilizar a grama duas vezes ao ano, uma no inicio do verdo
e outra no inicio da primavera.

Periodicidade: Uma vez a cada trinta dias.

[...
9) ADUBACAO DE GRAMA E VEGETAGOES DE JARDIM:

Consiste na aplicagao de fertilizantes, para melhorar o crescimento
das vegetacgoes.

Recomenda-se a aplicagdo com o produto quimico manipulado,
biodegradavel, NPK ( N = Nitrogénio, P = Phosforo (Fdésforo), e K
= Potassio)

[...]

Periodicidade: duas vezes ao ano, preferencialmente no inicio
do outono e da primavera.

12) ADUBACAO DE FLOREIRAS E VASOS:

Consiste na aplicagdo de fertilizantes para melhorar o crescimento
das vegetacgoes.

Recomenda-se a utilizagdo de fertilizantes de longa duragdo, em
bastonetes ou em bolinhas.

Como fazer:

- aplicar o fertilizante enterrando os bastonetes ou as bolinhas nos
vasos ou floreiras;

- utilizar em doses conforme especificacdo constante na bula
(rétulo) do produto;

- utilizar no prazo indicado nas instrugdes do produto.
Periodicidade: duas vezes por ano, no maximo.

Material necessario: bastonetes ou bolinhas.

Pessoal necessario: Pode ser aplicado por qualquer funcionario
do Judiciario.

Também a Instrucdo Normativa 06/2013 da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, deixa claro que tais servigcos nao necessitam
de execucdo diaria: .

METODOLOGIA DE REFERENCIA DOS SERVICOS DE LIMPEZA E

CONSERVAGCAO
3.4. MENSALMENTE, UMA VEZ:
3.4.1 Lavar as areas cobertas destinadas a garagem/

estacionamento; e

3.4.2 Efetuar a capina e rogada, retirar de toda area externa
plantas desnecessarias, cortar grama e podar arvores que estejam
impedindo a passagem de pessoas.

3.4.2.1 Os servicos de paisagismo com jardinagem, adubacao,
aplicagdo de defensivos agricolas ndo integram a composicdo
de precgos contemplados por esta Instrucdao Normativa, devendo
receber tratamento diferenciado.

O Manual de Organizagao dos Servigos de Jardinagem do TJ-SC
demonstra, ainda, que os valores por que contratados os servigos
na Cédmara da Serra (R$ 2.730,13 mensais) fugiam ao razoavel
para o volume de servigo. De acordo com aquele normativo:

- um mesmo profissional podera ser contratado para realizar os
servigcos de corte e de adubacao de gramado, em uma area de
100 m2, ao custo total de R$ 130,00;

- 0 servico de adubacdao do gramado, em uma area de 50 m?2,
podera ser realizado pelo custo de R$ 75,00.

[...]

Como se verifica das informacgbes do processo, o pequeno espago
gramado da Camara da Serra ndo possuia sequer 50 m? nem a
quantidade de plantas em vasos era significativa, de sorte que o
pagamento de um jardineiro para trabalhar 8h por dia, cinco dias na
semana, ndo condiz com o volume dos servigos a serem executados.
Em verdade, dadas as caracteristicas da sede da CMS, o edital ndo
deveria prever a contratacdo de um profissional exclusivamente
para esses servicos, mas sim conter a descricdo dos servigos a
serem realizados, deixando a cargo da interessada dimensionar
a mdo de obra necessaria. Desse modo, o preco ofertado seria
em fungdao do servico a ser realizado, evitando pagamentos a
funcionario que quedaria, afinal, ocioso. Nesse passo, a Instrucdo
Normativa 02/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacédo do Ministério Do Planejamento, Orgamento e Gestao:
Art. 20. E vedado a Administragdo fixar nos instrumentos
convocatdrios:

I - o quantitativo de mao-de-obra a ser utilizado na prestacao do
servigo, devendo sempre adotar unidade de medida que permita a
quantificacdo da mdo de obra que serd necessaria a execucdo do
servico; (Redacdo dada pela Instrucao Normativa n® 3, de 16 de
outubro de 2009)
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Assim, também, é o entendimento da Controladoria Geral da Unido.
Vejamos:

Processo: 08675.000840/2012-93

Relatoério n°: 201203619

2.1.4.1. Constatacao

[...]

A execucdo foi enquadrada como empreitada global, com os
seguintes itens:

- Item 01: Jardineiro - DF, com 01 (um) posto de trabalho.
Produtividade: posto;

[...]

Da andlise efetuada, quanto a regularidade do processo, foram
identificadas as seguintes falhas:

[...
c) auséncia de unidade de medida que permita a mensuragdo dos
resultados para o pagamento da contratada, com relacdo ao servico
de jardinagem, bem como auséncia de justificativa expressa no
processo para a adogdo excepcional do critério de remuneragao por
posto de trabalho;

[...
Analise do Controle Interno:

Diante do exposto fazem-se necessarios os seguintes comentarios:
[...]

c) Conforme estabelece a IN SLTI MP n°© 02/2008

“Art. 11. A contratacdo de servigos continuados devera adotar
unidade de medida que permita a mensuracdo dos resultados
para o pagamento da contratada, e que elimine a possibilidade
de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de
servico ou por postos de trabalho.

§ 19 Excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracao
da contratada por postos de trabalho ou quantidade de horas
de servigo quando houver inviabilidade da adocdo do critério de
afericao dos resultados.”

Ao adotar a situacdo excepcional, torna-se imprescindivel que a
Unidade motive a decisao pela excepcionalidade e demonstre os
pressupostos necessarios para tal, que no caso € a inviabilidade da
adogdo do critério de aferigdo dos resultados.

[...]

Recomendacses:

[...]

Recomendacgdo 2:

Observar, nos proximos certames, as determinagdes da legislagao,
com especial atengdo para as seguintes:

b) Abster-se de fixar, nos instrumentos convocatorios, o quantitativo
de mao-de-obra a ser utilizado na prestagao do servico, devendo
sempre adotar unidade de medida que permita a quantificacdo da
mao-de-obra que serad necessaria a execucao do servico. (IN SLTI
MP n© 02/2008, Art. 20).

c) Adotar unidade de medida que permita a mensuracdao dos
resultados para o pagamento por servigos continuados, eliminando
a possibilidade de remunerar as empresas com base na quantidade
de horas de servico ou por postos de trabalho. Quando houver
inviabilidade da adogdo do critério de afericdo dos resultados,
justificar a excepcionalidade para adogédo do critério de remuneracgao
da contratada por postos de trabalho ou quantidade de horas de
servigo. (IN SLTI MP n© 02/2008, Art. 11).

e) Dividir as contratacdes em parcelas quando se comprovarem
técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala. Ademais, indicar em item especifico do edital, o critério
para julgamento da licitacdo, com disposicGes claras e parémetros
objetivos. (Lei n°® 8.666/93, Art. 23, §19; e Artigo 40, inciso VII).
Adotando a literalidade da analise, conclui-se que quantidade de
plantas e o gramado existentes na sede da Camara é incompativel
com o servigo contratado e, diante da ilegitimidade da despesa,
mantenho a irregularidade quanto a Raul Cezar Nunes, por autorizar
a abertura de certame, firmar contrato e ordenar as despesas sem
interesse publico, e Salomé&o Antbnio da Silva, por elaborar e assinar
o edital viciado, e por descurar-se da sua funcdo de Coordenador
Administrativo, que envolvia o planejamento e a administracao
da contratagdo de servicos de conservacdo da sede da Camara,
previstas no art. 24 da Lei Municipal n® 2655/2003, definindo o
objeto do contrato de modo a solicitar os servigos de jardinagem e
paisagismo diariamente, quando desnecessario. Assim, é passivel
de ressarcimento solidario do valor de R$32.761,56, equivalente a
17.001,3285 VRTE.

Afasta-se a irregularidade em relagdo a Américo Soares Mignone,
por ndo se inserir no seu plexo de competéncias disposto no art.
38, da Lei 8.666/93, opinar sobre a forma pela qual os servigos de
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manutencdo das plantas existentes deveriam ser prestados.
Falta de Motivacdo para Quantitativo de Veiculos Locados
(Item 5.10 da ITC)

Base legal: Principios da Impessoalidade e da Moralidade
contidos no artigo 37, caput, da CF/88 e principios da Finalidade
e do Interesse Publico, da Motivacdo Suficiente e da Razoabilidade
proclamados, respectivamente, nos artigos 32 e 45, § 2.9, da CE/
ES.

Responsaveis: Raul
Municipal

Saloma&o Antdnio Da Silva — Pregoeiro e Coordenador Administrativo
Américo Soares Mignone - Procurador Geral

No relatério de auditoria consta que apesar da cdmara municipal
dispor de quatro veiculos em seu patrimonio: volkswagen gol,
placa MSJ-6090, volkswagen gol, placa MTK-5277, volkswagen
gol, Placa MTK-4677 e mercedes benz sprinter, placa MRC-5189,
firmou contrato de servico para locacdo de dezoito veiculos,
para atender aos vereadores e a administracdo, sem motivagdo
suficiente, infringindo aos principios da finalidade, interesse publico
e razoabilidade e provocando dano no valor de R$216.856,67,
equivalente a 112.535,89 VRTE.

Os responsaveis apresentaram justificativas conjuntamente.
Alegam que dos quatro veiculo relacionados na peca técnica,
trés foram devolvidos ao executivo, permanecendo na casa
apenas o veiculo modelo sprinter. Aduzem, ainda, que os veiculos
contratados sdo utilizados pelos dezessete veradores e dois
ficam para os servigos administrativos, em processo regular de
terceirizagao.

Alegam, ainda:

Terceirizar ndo € crime e ndo infringe legislagdo alguma quem
terceiriza. Quando a Camara aluga um equipamento ela economiza,
tempo e racionaliza os servigos porque ndo tem experiéncia com
a logistica de transporte e ndo é sua fungdo. Entdo porque nao
delegar tal servico a que tem experiéncia e legitimidade.

Quanto ao custo, pretende a ITI fazer um custo elevado para os
veiculos sempre colocando em evidencia os totais. Entretanto, se
avaliar o custo mensal do aluguel de cada veiculo incluido toda a
manutencdo, pecas, motorista, substituicdo de veiculos no caso
de acidente e defeito mecanico, vamos encontrar um custo mensal
de um mil e quinhentos e cinquenta e oito reais.

Feitas as contas, a Administracdo da Camara concluiu ser mais
econOmico ter sempre os veiculos de uso didrios dos vereadores e
da sua administragdo alugados.

Nesse contexto, cumpre mencionar que a Camara Municipal da
Serra apresentou motivagdo suficiente para a contratagdo de
servicos de locacdo de outros dezoito carros, conforme resta
demonstrado nos documentos anexados.

Assim, ndo ha que se falar em falta de motivagdo para quantitativo
de veiculos locados, haja vista que a conduta da Camara Municipal
da Serra, obedeceu ao devido tramite legal, ndo havendo o que se
falar em qualquer irregularidade.

Ao contrario das alegagdes apresentadas, a fiscalizagdo executada
pelos técnicos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
ndo faz referéncia a substituicdo de frota propria por frota
terceirizada. O tépico constante no relatério elaborado pela a
equipe de auditoria esta relacionado ao acréscimo de dezoito
veiculos para uso naquela cdmara municipal sem motivagdo
plauzivel.

A motivagdo esquadrinhada no processo fiscalizatério tem
relagdo com os elementos que ensejaram o convencimento dos
responsaveis, indicando fatos e fundamentos juridicos para locar
dezoito veiculos para a camara.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello,
Administrativo a motivagao:

“Integra a “formalizagdo” do ato, sendo um requisito formalistico
dele. E a exposicao dos motivos, a fundamentacao na qual sdo
enunciados (a) a regra de Direito habilitante, (b) os fatos em que o
agente se estribou para decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente,
(c) a enunciagdo da relagcdo de pertinéncia Idgica entre os fatos
ocorridos e o ato praticado. Ndo basta, pois, em uma imensa
variedade de hipoteses, apenas aludir ao dispositivo legal que
0 agente tomou com base para editar o ato. Na motivagdo
transparece aquilo que o agente apresenta como “causa” do ato
administrativo [...]"

Ao admininstrador publico ndo é facultado gerir os bens sob sua
guarda e responsabilidade a seu bel prazer. A vontade expresa
pelos agentes publicos e seus delegatarios esta adstrita ao regime
de direito publico e tem como fim atender ao interesse publico.
Assim, acolho os termos da Instrugdo Téncia Conclusiva como

Cezar Nunes - Presidente da Cémara

in Curso de Direito
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razao de decidir e destado:

Por gerir interesses que ndo lhes pertencem, os administradores
publicos devem prestar contas a sociedade dos gastos que fazem,
nos quais se inserem aqueles ligados a utilizagdo de veiculos.
Assim, no caso da locagdo de automoveis, o 6rgdo deve demonstrar
sua real necessidade do quantitativo dos veiculos, a fim de evitar
gastos desnecessarios de recursos publicos.

No caso, o Defendente alegou que dezessete dos carros alugados
se destinavam a cada um dos dezessete vereadores e que um
ficava a cargo dos servigos administrativos da Camara. Quanto
a este Ultimo, patente é a falta de interesse publico, na medida
em que o 6rgdo tinha a seu dispor outros trés veiculos de passeio
(Volkswagen Gol, Placa MSJ-6090, Volkswagen Gol, Placa MTK-
5277 e Volkswagen Gol, Placa MTK-4677), além de um veiculo
Mercedes Benz Sprinter (Placa MRC-5189), os quais seriam
suficientes para atender a demanda do 6rgéo.

Em relagdo aos veiculos dos vereadores, ndo se identificou a
existéncia de qualquer estudo que demonstrasse porque seria
necessario um veiculo para cada vereador, indicando os locais
para onde vdo e quantas vezes na semana o fazem, em média,
e se esses lugares coincidem, de modo a ser suficiente um carro
para o transporte de trés ou quatro vereadores, ao invés de um
carro para cada. Desse modo, ndo foi provada a necessidade do
qguantitativo de veiculos locados, demonstrando o atendimento ao
interesse publico pela contratacdo.

Pelo exposto, ante o ndo atendimento ao interesse publico na
locagcdo dos dezoito veiculos, opina-se pela manutencao da
irregularidade em face de Raul Cezar Nunes, por autorizar
a abertura do certame, homologar a licitacgdo e ordenar as
despesas, sem a comprovacao do atendimento ao interesse
publico, a Salom&o Antdnio da Silva, por elaborar o edital e por
se descurar de suas atribuicbes de Coordenador Administrativo,
pelas quais lhe competia racionalizar o uso de bens e planejar,
coordenar, normatizar e executar as contratacdes de servigos,
sendo passivel de ressarcimento o valor de R$ 216.856,67,
equivalente a 112.535,895 VRTE.

Lado outro, ndo incorre na irregularidade Américo Soares
Mignone na condicdo de parecerista por ndo lhe competir avaliar a
conveniéncia e oportunidade do objeto da licitagdo.

Contratacdo Ilegal e Irrazoavel de Assessorias para o
Desempenho de Servigos Rotineiros e Descumprimento da
Regra do Concurso Publico (5.19 da ITC)

Base legal: artigo 37, caput, e II, da CRF/88 e artigo 32, § 19, e
45 da Constituicdo Estadual/ES.

Responsaveis: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara
Municipal

Pedro Reco Sobrinho - Presidente da CPL

Rita De Cassia Fraga Pimentel - Membro da CPL

Jane Ribeiro Lopes - Membro da CPL

Wendy Carla Bicalho Altoé - Membro da CPL

Jodo Luiz Pimentel - Membro da CPL

Maria Auxiliadora Massariol - Membro da CPL

Hélio Henrique Marchioni - Membro da CPL

Salom&o Antonio Da Silva - Pregoeiro e Coordenador Administrativo
Américo Soares Mignone - Procurador Geral

O relatério de auditoria identificou que foram realizados seis
certames licitatérios para contratacdo de servigos de assessoria,
todos voltados para a realizagdo de tarefas rotineiras, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

Licitacdo
Convite 07/09
Proc: 68/2009

Atribuicdes
- Executar servigos de taquigrafia durante as
sessbes da CMS;
- Executar gravagdes e cdpias de seguranga de
todo o material registrado nas sessdes da CMS;
- Supervisionar e informar a Contratante as
necessidades e obrigatoriedades da CMS.
- Permanecer nas sesses da CMS até seu
encerramento.
- Prestar assessoria técnica a CPL e a Equipe de
Pregdo na elaboragé&o e no acompanhamento de:
editais e anexos;
contratos administrativos
processos licitatérios;
convénios;
processos de dispensa de licitagdo.
- Participar de todas as aberturas de envelopes para
esclarecimentos de dulvidas ou questionamentos
referentes ao edital e seus anexos.
- Assessorar diretamente o presidente da CPL e o
pregoeiro oficial, fornecendo informagdes técnicas
para a elaboragéo de recursos administrativos
impetrados por empresas.

Convite 10/09
Proc: 46/2009

originarios de

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 9 de outubro de 2017

Pagina 67

Convite 20/09
Proc:640/2009

- Prestar auditoria interna no sistema de patrimonio
e almoxarifado e no sistema administrativo/

operacional, contabil e orcamentario.

- Prestar auditoria no procedimento de gastos,
apresentando sugestdes que visem a observancia
dos trés Es de auditoria.

- Prestar consultoria na interpretagdo e na
aplicacdo da legislagdo vigente e assessoramento
a Mesa Diretora e a Presidéncia na tomada de
decisdes técnico-administrativas.

- Acompanhar e executar semestralmente os
limites orgamentarios, informando ao coordenador
legislativo toda e qualquer evolucdo orgamentaria.
- Acompanhar e auxiliar, por meio de profissional
devidamente qualificado, a elaboragdo da
Prestacdo de Contas Anual.

- Acompanhar os limites, as pegas contabeis e os
processos do Legislativo mensalmente, informando
ao coordenador administrativo toda e qualquer
evolugdo orgamentaria impactante nas contas
publicas municipais.

- Acompanhar e auxiliar, por meio de profissional
qualificado, a tomada de decisdes em base da
Legislacdo em vigor.

Convite 28/09 - Prestar servicos de assessoria e consultoria
Proc: 511/2009 legislativo-administrativa, visando a adocdo de
medidas e procedimentos de ordem legislativo-
administrativa e de carater preventivo, bem como
a resolugdo das demandas internas, mediante
atendimento pessoal nos dias de sessdo e
atendimento telefénico e eletrénico (via e-mail
ou sistemas de comunicagdo) nos demais dias,
atuando nas seguintes areas:
assessoramento e consultoria legislativa
as comissdes permanentes e a Mesa
Diretora da CMS;
assessoramento e consultoria aos vereadores
na elaboragdo e analise de projetos de
leis, resolugbes, decretos legislativos,
contratos administrativos, proposigdes e
demais atos;
assessoramento e consultoria a Mesa Diretora
quanto as proposicbes da edilidade e
quanto aos procedimentos de aplicagdo
do ordenamento juridico vigente,
notadamente do Regimento Interno;
assessoramento e consultoria  quanto
aos procedimentos e rotinas da
Superintendéncia de Recursos Humanos;
assessoramento e consultoria no atendimento
de demandas legislativo-administrativas
apresentadas pelos vereadores, pela Mesa
Diretora e pelos Recursos Humanos.

Convite 31/09 - Prestar servicos de assessoria técnica a
Proc:130/2009 Coordenadoria de Finangas e a Contabilidade na
execucdo orgamentaria, financeira e contabil.

- Assessorar na elaboragdo e no acompanhamento
de registro dos atos administrativos nos sistemas
informatizados de contabilidade, almoxarifado

e patrimonio; de envio de prestacdo de contas

ao TCEES; de envio de informacgdes a Prefeitura
Municipal da Serra; de publicagdo e envio dos
relatoérios referentes a Lei 101/2000; de execugdo
financeira dos contratos e convénios.

Pregdo 5/2009 - Executar servigos de taquigrafia durante as
Proc: 230/2009 sessbes da CMS;

- Executar gravacles e cdpias de seguranca de
todo o material registrado nas sessdes da CMS.

- Supervisionar e informar a Contratante as
necessidades e obrigatoriedades da CMS.

- Permanecer nas sessdes da CMS até seu
encerramento.

- Controlar o acesso de pessoas as dependéncias
da CMS.

- Controlar a entrada e o estacionamento de

esta necessariamente subordinada a observancia de parametros
ético-juridicos que se refletem na consagracdo constitucional
do principio da moralidade administrativa. Esse postulado
fundamental, que rege a atuacdo do Poder Publico, confere
substéncia e da expressdao a uma pauta de valores éticos sobre
0s quais se funda a ordem positiva do Estado. [ADI 2.661 MC, rel.
min. Celso de Mello, j. 5-6-2002, P, DJ de 23-8-2002.]

O Supremo Tribunal Federal firmou sélida jurisprudéncia no sentido
de que o art. 37, II, da CF rejeita qualquer burla a exigéncia de
concurso publico. H& diversos precedentes em que a ténica é a
absoluta impossibilidade de se afastar esse critério de selegao dos
quadros do servigo publico (cf. ADI 2.689, rel. min. Ellen Gracie,
Pleno, j. 9-10-2003; ADI 1.350-MC, rel. min. Celso de Mello,
Pleno, j. 27-9-1995; ADI 980-MC, rel. min. Celso de Mello, Pleno,
j. 3-2-1994); ADI 951, rel. min. Joaquim Barbosa, Pleno, j. 18-11-
2004), até mesmo restringindo possiveis ampliagdes indevidas de
excecoes contidas na prépria Constituicdo, a exemplo do disposto
no art. 19 do ADCT (cf. ADI 1.808-MC, rel. min. Sydney Sanches,
Pleno, j. 1°0-2-1999). O rigor na interpretacdo desse dispositivo
constitucional impede inclusive formas de provimento derivado
de cargo publico, por ascensdo interna. [ADI 3.434 MC, voto do
rel. min. Joaquim Barbosa, j. 23-8-2006, P, D] de 28-9-2007.]=
RE 635.206 AgR-AgR-AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 17-2-
2017, 12 T, DJE de 17-3-2017.Vide ADI 336, rel. min. Eros Grau,
j. 10-2-2010, P, DJE de 17-9-2010

O respeito efetivo a exigéncia de prévia aprovagao em concurso
publico qualifica-se, constitucionalmente, como paradigma de
legitimagdo ético-juridica da investidura de qualquer cidadao
em cargos, funcBes ou empregos publicos, ressalvadas as
hipoteses de nomeagdo para cargos em comissdao (CF, art. 37,
IT). A razdo subjacente ao postulado do concurso publico traduz-
se na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade ao
principio constitucional de que todos sdo iguais perante a lei,
sem distingdo de qualquer natureza, vedando-se, desse modo,
a pratica inaceitdvel de o Poder Publico conceder privilégios a
alguns ou de dispensar tratamento discriminatério e arbitrario a
outros.[ADI 2.364 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-8-2001, P,
DJ de 14-12-2001.]= ADI 2.113, rel. min. Carmen Ldlcia, j. 4-3-
2009, P, DJE de 21-8-2009

O relatério da fiscalizacdo identifica na estrutura adminiistrativa
estabelecida na Lei Municipal n® 2.655/2003 e na Lei n°
2.656/2003, elenco de cargos na com atribuicGes de executar
e atender aos servicos demandados, objeto da contratacao,
neles incluidos: Auxiliar de Servico Legislativo, Agente de Apoio
Legislativo, Agente Legislativo, Técnico Legislativo, Assessor
Técnico Legislativo, Taquigrafo Parlamentar e Procurador, além
dos de provimento por comissdo de Procurador-Geral, Assessor
Especial, Superintendente-Geral, Diretor de Controle Interno,
Diretor de Nucleo Central de Informatica, Coordenador Legislativo,
Coordenador Administrativo e Coordenador de Finangas, dentre
outros.

Ainda, na Lei 2.655/2003, sdo indicadas as estruturas
organizacionais, como: Procuradoria Geral, a Controladoria
Interna, o Nucleo Central de Informatica, a Unidade de Finangas
e a Unidade Orgcamentaria e Contabil aptas a executar as tarefas
a elas atribuidas num quadro de pessoal que chega a alcangar
trezentos e setenta e quatro servidores e cento e sessenta e dois
estagiarios.

Nessa multiddo, os responsaveis efetuaram os convites: 07, 10,
20, 28 e 31 todos de 2009.

veiculos na garagem da CMS.

Ao estabelecer a estrutura organizacional do Estado Brasileiro, a
Constituigdo Federal dispos sobre os principios a serem obedecidos
pela administragdo publica e sobre a forma de investidura nos
cargos publicos. Como regra geral condiciona o ingresso no
servigo publico a aprovagdo em concurso publico.

A tentativa de burla a esse sistema tem recebido firme reprimenda
do sistema judicial, notadamente do seu guardido, conforme se
infere dos seguintes julgados:

O principio da moralidade administrativa - enquanto valor
constitucional revestido de carater ético-juridico — condiciona a
legitimidade e a validade dos atos estatais. A atividade estatal,
qualquer que seja o dominio institucional de sua incidéncia,
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Licitagcdo Objeto Vencedor Contrato Valor (R$)
Convite|Contratagdo |Servibras 09/2009 65.361,78
7/09 de empresa Servigos Ltda.
Proc: 68/09 |para

realizagdao

de servigos

taquigraficos

e
P r e g a o|Contratagdo |Servibras 20/2009 1.016.049,24
5/2009 de empresa |Servigos Ltda. (84.670,77
Proc: especializada |- ME mensais)
230/09 para a

prestagdo

de servigos

taquigraficos

e
Convit e|Assessoria Alpha 11/2009 78.650,00
10/09 técnica a CPL |Assessoria e (7.150,00
Proc: 46/09 |e a Equipe de |Consultoria mensais)

Pregdo. Ltda.
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Convite|Contratagdo|FCGomes - 21/2009 76.500,00
20/09 de empresa|Consultoria
Proc: prestadora de|e Assessoria
640/09 servicos  de|Contabil - ME
consultoria
e auditoria
em processos
Convite|Contratagdo [Felipe & 31/2009
28/09 de empresa |Almeida - 53.357,00
Proc: para Central de
511/09 prestagdo de |Servigos
servigos de Juridicos
assessoria e
consultoria
legislativo-
Convite|Contratagdo |Bruno 32/2009 72.214,53
31/09 de empresa de Assis
Proc: para Machado
130/09 prestagdo de |Meira Serpa
servigos de - ME
assessoria de
TOTAL: 1.362.132,50 |

Os argumentos trazidos pelos jultificantes buscam firmar um
esforgo de administragdo moderno mas este soa falso diante dos
fatos apurados.

Ndo se estd diante de um processo de modernizagdo estrutural
e organizacdo administrativa e de modernas praticas gerenciais,
mas sim, do patrimonialismo que nos prende ao passado, da
repeticdo dos erros e do entediante discurso que somente engana
panglosianos.

Nesse ponto cedo espago a literalidade da Instrugdo Téncia
Conclusiva para evitar repeticGes desnecessarias diante da
percuciente analise ali realizada:

Analise

Antes de entrar no mérito, registre-se que o fato de o titulo da
irregularidade referir-se a assessorias ndo exclui da apreciagao, por
si s0, os contratos 09/2009 e 20/2009, firmados com a empresa
Servibras. Isso porque, estando a descricdo da irregularidade
fundamentada e sendo inequivoca a intengdo de inclui-los, por se
tratar de servigos rotineiros (embora ndo de assessoria), o simples
erro material contido no titulo ndo os exclui da analise.

O cerne da irregularidade em questdo é a possivel contratagdo
indevida de particulares para desempenhar atribuigdes que devem
ser exercidas por servidores publicos, tornando, assim, repetivel a
despesa gerada com a contratagao.

A fim de verificar a legalidade ou ndo da contratagdo, necessério
averiguar se as atividades por servidor publico e também se o
objeto do contrato enquadrava-se dentre os servigos passiveis de
contratagdo por meio da Lei 8.666/93.

Para averiguar se havia sobreposicao das atividades contratadas
com as atribuidas aos servidores publicos, faz-se mister comparar
o conteuido do objeto da licitagdo com o rol de competéncias legais
aos servidores do setor respectivo. Caso as atividades se incluam
dentre as rotineiras da Administragdo, exequiveis por servidores,
ndo contando com nenhuma particularidade que justifique
seu desempenho por terceiros, a licitagdo, e sua consequente
contratagdo, sera ilegal.

analise dos fatos no item 5.4, desta ITC, no qual foram avaliadas
a duplicidade de pagamentos pelos servigos, a sobreposicao
das atividades contratadas com aquelas a serem realizadas por
servidores proprios, a omissdo do dirigente do 6rgdo em realizar
concurso publico para preenchimento da vaga de taquigrafo
existente e de providenciar a correcdo dos quadros da Camara (que,
segundo o Presidente, ndo atendia as necessidades), bem como os
altos custos envolvidos na prestacao dos servicos de taquigrafia no
orgao.

Com base, entdo, nas razdes expendidas no item 5.4, desta
ITC, as quais nos reportamos, opina-se pela manutencdo da
irregularidade em relacdo a Raul Cezar Nunes, por autorizar
a abertura do certame, homologar a licitacdo, ordenar as despesas
ilegitimas e omitir-se em realizar concurso publico, a Pedro Reco
Sobrinho, superintendente geral, responsavel pela administragdo
de pessoal, devendo, portanto, atentar para a necessidade de
realizacdo de concurso publico, e a Salom&do Anténio da Silva, por
elaborar e assinar o edital com objeto viciado, e porque era, enquanto
coordenador administrativo, responsavel pelo desenvolvimento e
aperfeicoamento dos recursos humanos; ao recrutamento, selegdo,
treinamento, pagamento e controle funcional e financeiros do
pessoal da Camara, e de Américo Soares Mignone, por atestar
a regularidade do procedimento que envolvia a prestacdo de
servigos previstos no plano de cargos do 6rgdo, sendo passivel o
ressarcimento de R$ 65.361,78, equivalentes a 33.918,931
VRTE, em solidariedade.

b) Contrato 20/2009 - Contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servigos taquigraficos e estenograficos e para

trole d f . to d terial

Licitacdo Objeto Vencedor Contrato Valor (R$)

P r e g @ o|Contratagdo |Servibras 20/2009 1.016.049,24
5/2009 de empresa |Servigos Ltda. (84.670,77
Proc: 230/09 |especializada |- ME mensais)
para a
prestagao
de servigos
taquigraficos
e

Pregdo 5/2009
Proc: 230/2009

- Executar servigos de taquigrafia
durante as sessdes da CMS;

- Executar gravagbes e cOpias
de seguranca de todo o material
registrado nas sessdes da CMS.

- Supervisionar e informar a
Contratante as necessidades e
obrigatoriedades da CMS.

- Permanecer nas sessdes da CMS
até seu encerramento.

- Controlar o acesso de pessoas as
dependéncias da CMS.

- Controlar a entrada e o
estacionamento de veiculos na
garagem da CMS.

Quanto aos servicos de controle de acesso, com fornecimento de

Examinemos, entdo, cada um dos contratos.

ntr 2 ntrat e _empres r
realiz e servi taquigraficos e administrativ r ias
ntrat e _empresa especializ r restaca e
rvi igrafi rafi controle
ces com fornecimento de material
Licitacdao Objeto Vencedor Contrato Valor (R$)
Convite|Contratagdo |Servibras 09/2009 65.361,78
7/09 de empresa Servigos Ltda.
Proc: 68/09 |para
realizagao
de servigos
taquigraficos
e
Licitagcdao Atribuicoes

Convite 07/09
Proc: 68/2009

- Executar servigos de taquigrafia
durante as sessdes da CMS;

- Executar gravagbes e cOpias
de seguranga de todo o material
registrado nas sessdes da CMS;

- Supervisionar e informar a
Contratante as necessidades e
obrigatoriedades da CMS.

- Permanecer nas sessdes da CMS
até seu encerramento.
Quanto aos servigos taquigraficos e estenograficos,

ja houve
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material, tem-se que o Pregdao 05/2009 previa a prestacdo de
servigos pelos seguintes profissionais:
Fl. 1278 (vol. VII)
Item Categoria Quantidade |V. Homem/ |Total
Profissional més
01 Taquigrafo 02
02 Auxiliar 04
Técnico de
03 Assistente 07
04 Supervisor de |01
Taquigrafo
05 Encarregado |01
06 Controlador |02
de Veiculos
07 Porteiro 08
08 Garagista 04

As fungbes de taquigrafo, auxiliar de taquigrafo e supervisor
taquigrafico ja foram tratadas acima e no item 5.4, desta ITC, razéo
pela qual a analise se restringird aos demais profissionais.

Para os sete assistentes administrativos (assistentes de plenario),
um encarregado, dois controladores de veiculos, oito porteiros e
quatro garagistas foram previstas as seguintes atribuicdes:

FI. 1269 (vol. VII)

TERMO DE REFERENCIA - ESPECIFICAC@ES DO OBJETO

[...]

RELACAO DAS TAREFAS A SEREM EXECUTADAS PELA CONTRATADA:
A - Executar os servicos de taquigrafia durante as sessdes da
Camara Municipal da Serra;
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B - Executar as gravacgOes e os back ups (copias de seguranca) de
todo o material registrado nas sessées da CMS;

C - Supervisionar e informar a CONTRATANTE das necessidades e
obrigatoriedades da Casa de Leis;

D - Permanecer nas sessdes da Camara Municipal da Serra até o
seu encerramento;

E - Controlar o acesso de pessoas as dependéncias da Camara;

F — Controlar a entrada de veiculos na garagem;

G - Controlar o estacionamento de veiculos na garagem.

A excegdo das tarefas de letras “f” e “g”, de competéncia dos
controladores de veiculos e garagistas, as demals se enquadram
nas atividades proprias de servidores efetivos, previstas na Lei
Municipal 2656/2003. Vejamos.

O controle de acesso de pessoas as dependéncias da Camara esta
previsto para os Agentes de Apoio Legislativo, visto que a ele
compete, dentre outras coisas,

“prestar atendimento ao publico, orientando o acesso deste aos
diversos setores da Camara Municipal; recepcionar usuarios,
visitantes e autoridades, procurando identificad-los, averiguando
suas pretensdes, para prestar-lhes informagdes, marcar
entrevistas, receber recados ou encaminha-los as pessoas ou
setores procurados; [...] registrar as visitas e os telefonemas
atendidos, anotando dados pessoais dos visitantes e autoridades,
para possibilitar o controle dos atendimentos diarios” (anexo VI da
Lei Municipal 2656/003).

A atividade de supervisionar e informar a contratante das
necessidades e obrigatoriedades da Casa de Leis insere-se no
ambito de atuacdo de cada um dos setores. Por isso é que as Leis
2655 e 2656, ambas de 2003, referem-se ao controle das atividades
em cada departamento. Por exemplo, a superintendéncia geral
compete o

“controle das atividades legislativas e administrativas referentes

ao funcionamento do plenario da Camara Municipal, a execugdo
financeira, orcamentaria e contabil, auditoria, informatica,
administracdo de pessoal, material, expediente, protocolo,
documentacdo, arquivo, patrimonio, almoxarifado, compras,

transporte, zeladoria, seguranca patrimonial e servigos auxiliares
e especificamente: VI - prestar as informagdes que |he forem
solicitadas pela Presidéncia” (art. 12, Lei 2655/2003).

Vale ressaltar que a obrigacdo de permanecer nas sessdes da
Camara Municipal da Serra até o seu encerramento, prevista na
letra “d”, refere-se a um modo de executar as demais tarefas, ndo
a uma atividade em si. Mesmo que assim o fosse, aos membros da
Superintendéncia Geral cabe assistir as sessGes plenarias (art. 12,
XI, Lei 2655/2003).

Portanto, estando as tarefas de “a” a “e” insertas na esfera de
atuacdo de servidores efetivos, ndo poderiam ser repassadas
a particulares, o que revela auséncia de interesse publico na
contratacao e duplicidade de pagamentos.

Quanto as tarefas insertas as letras “f” e “g”, de responsabilidade
dos dois controladores de veiculos e dos quatro garagistas, verifica-
se a auséncia de documento que respalde sua necessidade, com o
apontamento da quantidade de veiculos que circula pela Camara, em
média, por dia; quantos carros por garagistas seriam manobrados,
em média, por dia; por que os motoristas contratados por meio
do Pregdo 04/2009 nao poderiam fazer essa atividade; por que
os proprios motoristas dos veiculos ndo poderiam fazé-lo. Enfim,
nao foram apontados quaisquer elementos que demonstrassem a
necessidade da contratagdo desses profissionais e nessa quantidade.
Portanto, opina-se pela manutencdo da irregularidade em
relacdo a Raul Cezar Nunes, por autorizar a abertura do
certame, homologar a licitagdo, ordenar as despesas ilegitimas e
omitir-se em realizar concurso publico, a Pedro Reco Sobrinho,
superintendente geral, responsavel pela administracéo de pessoal,
devendo, portanto, atentar para a necessidade de realizacdo de
concurso publico, e a Salomao Antdnio da Silva, por elaborar
e assinar o edital com objeto viciado, e porque era, enquanto
coordenador administrativo, responsavel pelo desenvolvimento e
aperfeicoamento dos recursos humanos; ao recrutamento, selegdo,
treinamento, pagamento e controle funcional e financeiros do
pessoal da Camara, e de Américo Soares Mignone, por atestar a
regularidade do procedimento que envolvia a prestagao de servigos
previstos no plano de cargos do 6rgdo, bem como de servigos ndo
devidamente justificados, sendo passivel o ressarcimento de
R$ 1.016.049,24, equivalentes a 527.269,974 VRTE, em
solidariedade.

c) Contrato 11/2009
e a Equipe de Pregdo

wo w

- Contratacdo de Assessoria técnica a CPL

[Licitacdo  [Objeto [vencedor  [Contrato [valor (R$)
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Convit e|Assessoria Alpha 11/2009 78.650,00

10/09 técnica a CPL |Assessoria e (7.150,00

Proc: 46/09 |e a Equipe de |Consultoria mensais)
Pregdo. Ltda.

Licitagcdo Atribuicdes

- Prestar assessoria técnica a CPL e a

Equipe de Pregdo na elaboragdo e no

acompanhamento de:

editais e anexos;

contratos administrativos originarios
de processos licitatorios;

convénios;

processos de dispensa de licitagdo.

- Participar de todas as aberturas

de envelopes para esclarecimentos

de duvidas ou questionamentos

referentes ao edital e seus anexos.

- Assessorar diretamente o

presidente da CPL e o pregoeiro

oficial, fornecendo informagdes

técnicas para a elaboragdo de

recursos administrativos impetrados

por empresas.

De acordo com o documento de fl. 3178 (vol. XIV), a motivagao
usada pela Camara para embasar a contratagdo em tela foi a
seguinte:

Tendo em vista a necessidade de uma empresa para o
assessoramento da Comissdo Permanente de Licitagdo e também
da Equipe de Pregdo, recém nomeadas, solicito a contratagdo de
uma empresa para a prestagdo de servigos de Assessoria Técnica a
Comissdo Permanente de Licitagdo e a Equipe de Pregdo desta Casa
de Leis para o exercicio de 2009.

Tal justificativa é deficiente, ndo demonstrando as razées por que
a CPL e a equipe de apoio precisavam ser assessoradas — o que
ja é suficiente para constatar a auséncia de interesse publico na
contratagao.

Vale relembrar que o érgdo possuia mais de 300 servidores em sua
estrutura organizacional, de modo que ndo é crivel que ndo havia
pessoal qualificado para o desempenho das fungdes de competéncia
da CPL e da equipe de pregdo, sejam dos responsaveis pelos demais
procedimentos licitatérios.

De posse da Lei Municipal n°® 2.655/2003 - que dispde sobre a
estrutura administrativa da Camara da Serra - verifica-se, no
artigo 12, a descricdo detalhada das tarefas desempenhadas pela
superintendéncia Geral da Cémara, a qual compete a promogdo
dos processos de licitagdo, em todas as suas fases, atribuigdes
comumente transferidas as comissdes de licitagdes. Contudo,
estas tarefas foram transferidas indevidamente a empresa Alpha
consultoria.

Ademais, nos artigos 51, da lei 8.666/1993 e 39 da Lei 10.520/2002,
encontram-se dispostas as atribuicdes da Comissdao Permanente
de Licitagdo, a qual tem a fungdao de habilitar, processar e julgar
as propostas apresentadas nos certames licitatérios. Portanto,
as tarefas insertas no objeto contratual jé haviam sido previstas
e destinadas aos servidores de carreira (através da CPL e da
Superintendéncia Geral da Camara), seja por meio das leis federais
ou municipais, ndo sendo licita sua realizacdo por meio de empresas
de consultorias.

Acrescente-se, ainda, que a mesma empresa contratada por
meio do Convite 10/2009, em questdo, foi contratada nos anos
anteriores (contrato 03/2008 - valor: R$ 98.000,0. Vide fls.
5443 e 5441 - vol. XX1IV, e proc. TC 1142/2009) para prestar os
mesmos servigos, reforcando a desnecessidade da contratagao da
assessoria no exercicio em exame, na medida em que ja havia,
em 2009, entdo, servidores com conhecimento sobre o assunto
(que, se ndo eram os mesmos, poderiam, no minimo, repassar os
saberes adquiridos, pela pratica e pelo assessoramento, aos novos
membros da CPL e da equipe de apoio). De acordo, ainda, com
os documentos de fls. 5434/5444 (vol. XXIV) e com o proc. TC
7090/2013, os pagamentos a empresa Alpha Pericias, Auditorias,
Consultorias e Servigos se estenderam de 2007 a 2012, revelando
que, ao contrario do alegado pelo Presidente da Camara, sr. Raul
Cezar Nunes, a contratacdo ndo tencionava ser temporaria.

Sob outra perspectiva, vé-se que o administrador, por sua vez, ndo
demonstrou nos autos a adogdo de medidas a fim de promover a
capacitagdo de seus servidores. Do mesmo modo, ndo se vislumbra,
durante o mandato do Presidente, o planejamento/promogdo de
concurso publico para provimento definitivo das referidas vagas;
ao contrario, o que se verifica é que, a época, houve a perpetuacdo
desse modelo inconstitucional de burla ao concurso publico, com
o firme propoésito de manter as contratagSes acima dispostas ao
arrepio das leis e dos principios publicos.

Convite 10/09
Proc: 46/2009
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Por todo o exposto, tem-se que a Administracdo ja detinha recursos
humanos suficientes (servidores lotados na Superintendéncia Geral
da Cémara, Comissdes de licitacdo e de pregdo), de forma que
a contratacdo da empresa ALPHA para o desempenho de fungdes
precipuas destes setores administrativos e juridicos, revela-se
um bis in idem, culminando no pagamento em duplicidade pelos
referidos servigos.

Sendo assim, opina-se pela manutencdo da irregularidade
em face de Raul Cezar Nunes, por autorizar a abertura do
certame, homologar a licitagdo, ordenar as despesas ilegitimas e
omitir-se em realizar concurso publico, a Pedro Reco Sobrinho,
superintendente geral, responsavel pelas licitacées, e de Américo
Soares Mignone, por atestar a regularidade do procedimento
que envolvia a prestacao de servicos previstos no plano de cargos
do 6rgdo, sendo passivel o ressarcimento de R$ 78.650,00,
equivalente a 40.814,7379 VRTE, em solidariedade.

Sugere-se o afastamento da irregularidade em relagcdao a Salomao
Antoénio da Silva, por ndo ter participado da elaboracéo do edital
com objeto ilicito, influindo determinantemente para a configuracédo
da irregularidade.

d) Contrato 21/2009 - Contratacdo de empresa prestadora de
servicos de consultoria e auditoria em processos administrativos,
processos de despesas e receitas, processos licitatdrios, processos

de pagamento e analise das pecas contabeis da Camara Municipal
da Serra

Valor (R$)

Licitacdo Objeto Vencedor Contrato

Convite|Contratacdo|FCGomes - 76.500,00

20/09 de empresa|Consultoria

21/2009

Proc:

prestadora de

e Assessoria

englobavam todos os itens do objeto em tela, reforgando, ainda
mais, a desnecessidade dos gastos em tela.
Pelo exposto, opina-se pela manutencdo da irregularidade
em face de Raul Cezar Nunes, por autorizar a abertura do
certame, homologar a licitagdo, ordenar as despesas ilegitimas e
omitir-se em realizar concurso publico, a Pedro Reco Sobrinho,
superintendente geral, responsavel pelas licitacées, e de Américo
Soares Mignone, por atestar a regularidade do procedimento
que envolvia a prestacao de servicos previstos no plano de cargos
do orgao sendo passivel o ressarcimento de R$ 76.500,00
, em solidariedade.
Sugere-se o afastamento da |rregular|dade em relagdo a Salomao
Antoénio da Silva, por ndo ter participado da elaboracéo do edital
com objeto ilicito, influindo determinantemente para a configuracédo
da irregularidade.
e) Contrato 31/2009 - Contratacdo de empresa para prestacao
de servigos de assessoria e consultoria legislativo-administrativa,
para as comissdes permanentes, os vereadores, a mesa diretora e
a sup. de Recursos Humanos

Licitacdo Objeto Vencedor Contrato Valor (R$)
Convite 28/09 |Contratacdo |Felipe & 31/2009
Proc: 511/09 |de empresa |Almeida - 53.357,00
para Central de
prestagdo de |Servigos
servigos de Juridicos
assessoria e
consultoria
legislativo-
Licitagcdo Atribuicdes

640/09 servicos  de|Contabil - ME
consultoria
e auditoria

€M processos

Convite 28/09
Proc: 511/2009

- Prestar servigos de assessoria e
consultoria legislativo-administrativa,

Convite 20/09
Proc:640/2009

- Prestar auditoria interna no sistema
de patriménio e almoxarifado e no
sistema administrativo/operacional,
contabil e orcamentario.

- Prestar auditoria no procedimento
de gastos, apresentando sugestdes
que visem a observancia dos trés Es
de auditoria.

- Prestar consultoria na interpretagdo
e na aplicagdo da legislagdo vigente
e assessoramento a Mesa Diretora e
a Presidéncia na tomada de decisdes
técnico-administrativas.

- Acompanhar e executar
semestralmente os limites
orgamentarios, informando ao
coordenador legislativo toda e

qualquer evolugdo orcamentaria.

- Acompanhar e auxiliar, por meio de
profissional devidamente qualificado,
a elaboragdo da Prestagdo de Contas
Anual.

- Acompanhar os limites, as
pecas contabeis e os processos do
Legislativo mensalmente, informando
ao coordenador administrativo toda
e qualquer evolugdo orcamentaria
impactante nas contas publicas
municipais.

- Acompanhar e auxiliar, por meio

de profissional qualificado, a tomada
de decisGes em base da Legislagdo

em vigor.

e acordo com o objeto do contrato acima reproduzido, verifica-
se que as tarefas se confundem com aquelas de atribuicdao de
servidores do 6rgdo e/ou coincidem com a de outros contratos,
examinadas neste item.

Assim, as atividades de auditoria descrita competem aos servidores
do controle interno do 6rgdo e de seus servidores da area de
ciéncias contabeis, assim como o acompanhamento e execugdo dos
limites orcamentarios, pecas contabeis e processos do Legislativo e
0 acompanhamento da Prestagdo de Contas Anual, que, a propdsito,
também estdo estabelecidas no Contrato 32/2009.

Igualmente, a consultoria na interpretacdo e na aplicagdo da
legislagdo vigente e 0 assessoramento a Mesa Diretora e a Presidéncia
na tomada de decisGes técnico-administrativas sdo atividades que
podem ser prestadas pelos assessores dos vereadores, bem como
pelo Procurador do 6rgdo, além de se confundir com o objeto do
Contrato 31/2009.

Destarte, todas as tarefas do contrato deviam ser prestadas por
servidores, aprovados em concurso publico ou comissionados, do
o6rgdo. Ademais, ainda que assim ndo fosse, havia contratos que
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visando a adogcdo de medidas e
procedimentos de ordem legislativo-
administrativa e de carater
preventivo, bem como a resolugdo
das demandas internas, mediante
atendimento pessoal nos dias de
sessdo e atendimento telefénico e
eletronico (via e-mail ou sistemas
de comunicagdo) nos demais dias,
atuando nas seguintes areas:

assessoramento e consultoria
legislativa as comissdes
permanentes e a Mesa Diretora
da CMS;

assessoramento e consultoria aos

vereadores na elaboragao
e andlise de projetos de
leis, resolugoes, decretos
legislativos, contratos
administrativos, proposigdes e
demais atos;

assessoramento e consultoria a Mesa
Diretora quanto as proposicoes
da edilidade e quanto aos
procedimentos de aplicagdo do
ordenamento juridico vigente,
notadamente do Regimento
Interno;

assessoramento e consultoria quanto
aos procedimentos e rotinas da
Superintendéncia de Recursos
Humanos;

assessoramento e consultoria

no atendimento de demandas

legislativo-administrativas

apresentadas pelos vereadores,

pela Mesa Diretora e pelos Recursos

Humanos.

ela Teitura do objeto do contrato acima, verifica-se que seu objeto

ndo sé compete a servidores do 6rgdo como coincide com o do

contrato 11/2009, com a empresa Alpha, tratado acima. Vejamos.

O assessoramento a CPL era o objeto do Contrato 11/2009,

com a empresa Alpha Assessoria e Consultoria, e, como visto

anteriormente, era injustificado, na forma das razdes acima.

A consultoria legislativa a Comissdo Permanente de Licitagdo

compete ao procuradoria juridica, conforme Lei 2655/2003, pelo

que ilegal seu exercicio por particulares:

Art. 7° A Procuradoria Geral da Camara compete:

XIII - orientar e assessorar todas as unidades administrativas da

Camara Municipal referentes as questdes juridicas;

O “assessoramento e consultoria aos vereadores na elaboracao

e analise de projetos de leis, resolucGes, decretos legislativos,

contratos administrativos, proposicées e demais atos” ndo se

justifica, uma vez que, como alegado pelo sr. Raul Cezar Nunes,
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cada vereador possuia um staff de quinze assessores, dedicados
unicamente a essas atividades, de modo que ndo ha interesse
publico na contratagdo de empresas para a execugdo dos servicos.
Além disso, tal competéncia se insere, também, no rol de
atribuigcdes da Procuradoria Geral da Camara (art. 7°, III e XIII, da
Lei 2656/2003).
Igualmente, o “assessoramento e consultoria a Mesa Diretora
quanto as proposicées da edilidade e quanto aos procedimentos
de aplicacdo do ordenamento juridico vigente, notadamente do
Regimento Interno” incumbia a Procuradoria Geral da Camara:
Art. 7° A Procuradoria Geral da Camara compete:
IIT - assessorar na elaboracdo de Projetos de Leis, Decretos
Legislativos e de Resolugbes, quando solicitado pelo Presidente da
Camara Municipal;
VII - orientar a Mesa Diretora quanto aos despachos que deverdao
ser exarados nos processos que forem remetidos a decisdo do
Presidente da Camara Municipal, antes e durante as Sessdes
Legislativas;
IX - assessorar a Mesa Diretora nas SessOes ordinarias e
extraordinarias da Camara Municipal com relagdo as medidas
regimentais a serem adotadas;
Por fim, o “assessoramento e consultoria quanto aos procedimentos
e rotinas da Superintendéncia de Recursos Humanos” também se
insere na ja citada competéncia da Procuradoria Geral prevista no
art. 79, XIII, da Lei 2656/2003.
Destarte, como o objeto estava completamente inserido no ambito
de atribuicGes de servidores do 6rgédo, verifica-se a ilegitimidade
da contratagao razdo pela qual se opina pela manutencdo da
, por autorizar a
abertura do certame, homologar a licitacdo, ordenar as despesas
ilegitimas e omitir-se em realizar concurso publico, a Pedro Reco
Sobrinho, responsavel pela administracdo de pessoal, devendo
ambos, portanto, alertar para a existéncia de servidores aptos
a prestacdo dos servigos, e de Américo Soares Mignone, por
atestar a regularidade do procedimento que envolvia a prestagao de
servigos previstos no plano de cargos do 6rgdo, sendo passivel o
ressarcimento de R$ 53.357,00, equivalentes a 27.689,1541
VRTE, em solidariedade.
Sugere-se o afastamento da irregularidade em relagcdao a Salomao
Antoénio da Silva, por ndo ter participado da elaboracdo do edital
com objeto ilicito, influindo determinantemente para a configuracéo
da irregularidade.
f) Contrato 32/2009 - Contratacdo de empresa para prestacao

de servicos de assessoria de planejamento, gestdo orcamentaria,
financeira e contabil

Licitacdo Objeto Vencedor Contrato Valor (R$)
Convite|Contratagdo |Bruno 32/2009 72.214,53
31/09 de empresa de Assis
Proc: para Machado
130/09 prestagdo de |Meira Serpa
servigos de - ME
assessoria de
Licitagcdo Atribuicdes
Convite 31/09 - Prestar servicos de assessoria

Proc:130/2009 técnica a Coordenadoria de Finangas
e a Contabilidade na execugdo
orgamentaria, financeira e contabil.

- Assessorar na elaboragdo e no
acompanhamento de registro dos
atos administrativos nos sistemas
informatizados de contabilidade,
almoxarifado e patrimdnio; de envio
de prestagdo de contas ao TCEES;
de envio de informagdes a Prefeitura
Municipal da Serra; de publicagao e
envio dos relatérios referentes a Lei
101/2000; de execugdo financeira

dos contratos e convénios.

As atividades relativas a contabilidade sao, conforme Lei Municipal
2656/2003 de competéncia dos servidores efetivos, regularmente
aprovados em concurso publico que avalia seus conhecimentos
sobre os temas relativos as Ciéncias Contabeis.

Tratando-se, portanto, de servidores capacitados, uma vez que
aprovados em certame, e de atividades corriqueiras da contabilidade
publica, ndo ha interesse publico em contratar assessoria contabil
para tratar de temas rotineiros na contabilidade publica, como o sdo
os do objeto do contrato 32/2009, em exame.

Tendo em vista, pois, as atividades acima arroladas, verifica-se
que aos servidores lotados nas Unidades de Finangas e Contabil do
o6rgdo competia, dentre outras funcgoes, realizar as atividades que
foram terceirizadas, ndo tendo sido demonstrado pelos responsaveis
qualquer excepcionalidade na contratagdo em comento a justificar
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ndo terem sido as atividades atribuidas aqueles, como o aumento
temporario de trabalho.

Acrescente-se que - além de os servigos contratados ndo se
referirem a um servico especifico, mas ao trabalho rotineiro
realizado durante o exercicio — a contratada foi remunerada, ndo
por tarefa especifica previamente estabelecida, mas mensalmente,
como se fosse um servidor que diariamente comparece ao érgao
para realizar servigos do cotidiano.

Destarte, opina-se pela manutencdo da irregularidade em
face de Raul Cezar Nunes, por autorizar a abertura do certame,
homologar a licitagdo, ordenar as despesas ilegitimas, de Pedro
Reco Sobrinho, responsavel pela administracdo de pessoal,
devendo, portanto, alertar para a existéncia de servidores aptos
a prestacdo dos servigos, e de Américo Soares Mignone, por
atestar a regularidade do procedimento que envolvia a prestacao de
servigos previstos no plano de cargos do 6rgdo, sendo passivel o
ressarcimento de R$ 72.214,53, equivalentes a 37.475,1064,

em solidariedade.
Sugere-se o afastamento da irregularidade em relacdo a Salomdo
Antoénio da Silva, por ndo ter participado da elaboracdo do edital
com objeto ilicito, influindo determinantemente para a configuracédo
da irregularidade.

Opina-se pela extincdo do processo sem resolucdo de mérito

do item 4.8, desta ITC, visto que ndo definiram o objeto de
nenhuma das licitacGes tratadas nesse topico.

Auséncia de Liquidagcdo dos Servicos de Consultoria e
Taquigrafia (Item 5.21. da ITC)

Base legal: artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64.

Responsaveis: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho - Presidente da CPL

Rita De Cassia Fraga Pimentel - Membro da CPL

Jane Ribeiro Lopes - Membro da CPL

Wendy Carla Bicalho Altoé - Membro da CPL

Jodo Luiz Pimentel - Membro da CPL

Maria Auxiliadora Massariol — Membro da CPL

Hélio Henrique Marchioni - Membro da CPL

Salom&o Antonio Da Silva - Pregoeiro e Coordenador Administrativo
Américo Soares Mignone - Procurador Geral

ALPHA - Pericias, Auditorias, Consultorias e Servigos Ltda. -
Contratada

Felipe & Almeida Central de Servigos Juridicos — Contratada

Bruno de Assis Machado Meira Serpa - ME - Contratada

FCGomes Consultoria e Assessoria Contabil

SERVIBRAS Servigos Ltda — Contratada

IDESB - Instituto de Desenvolvimento Econémico — Contratada

A par da irregularidade na comprovacdo do pagamento em
duplicidade para executar tarefas a cargo dos proprios servidores
da camara ou mesmo de duplicidade de servigos contratados, caso
da taquigrafia e tarefas correlados, tratadas no item I deste voto, a
Equipe de Auditoria adentrou no terreno da liquidagdo e pagamento
dos servigos contratados ,a forma prevista no arts.62 e 63 da Lei
n° 4.320/64.

TOTAL PAGO AS ASSESSORIAS

Empresa Ordens de Valor Pago (R$) | Data
Pagamento

Servibras 249 34.449,51 3/3/09
338 27.067,47 25/3/09
356 1.230,34 26/3/09
547 84.670,77 29/4/09
774 84.670,77 28/5/09
1246 84.670,77 7/8/09
1247 84.670,77 7/8/09
1287 24.503,76 13/8/09
1370 90.796,76 28/8/09
1536 90.796,76 29/9/09
1809 90.796,76 29/10/09
2088 90.796,76 27/11/09
2291 13.700,87 22/12/09
2292 77.095,89 22/12/09
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Total Servibras 879.917,96 || IDESB - Instituto de 254 10.864,14
- Desenvolvimento Social
Alpha Servigos 97 7.795,00 4/2/09 do Brasil 267 65.592,00
Ltda.
@ 245 7.150,00 3/3/09 269 2.415,55
418 7.150,00 2/4/09 277 65.592,00
602 7.150,00 6/5/09 282 65.592,00
817 7.150,00 3/6/09 287 65.592,00
1014 7.150,00 2/7/09 293 65.592,00
1230 7.150,00 5/8/09 298 65.592,00
1395 7.150,00 1.9/9/09 300 65.592,00
1590 7.150,00 1.0/10/09 304 65.592,00
1844 7.150,00 29/10/09 318 65.592,00
2089 7.150,00 1.9/12/09 TOTAL: 603.607,69
2270 7.150,00 23/12/09 m sendo realizada despesa previamente enjpenhada, antes do
pagamento inicia-se procedimento comprobatorio de cumprimento
Total Alpha 86.445,00 || das obrigacBes constantes do empenho e tem como finalidade
Bruno de Assis 244 7.680,00 3/3/09 reconhecer ou apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a
Machado Meira 547 ST86.00 576709 importancia exata a pagar e a quem se deve pagar para extinguir a
Serpa e /6/ obrigacao, conforme previsto nos arts. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64.
1016 9.586,00 2/7/09 O tecnicismo que envolve a matéria torna despiciendas outras
consideragGes e, em razdo disso, adoto ipis literis a analise técnica
1207 2.586,00 5/8/09 a seguir transcrita:
1409 9.586,00 1.9/9/09 Analise
< . I
1591 9.586,00 1:9/10/09 In|C|aIm§nte, opinamos pela gxﬂ;mgag_ do processo _sem
resolucao de meérito em relacdo a Rita De Cassia Fraga
1854 9.586,00 3/11/09 Pimentel, Wendy Carla Bicalho Altoé, Jodo Luiz Pimentel,
2087 9.586,00 1.9/12/09 MBLLa_AMXﬂLa.dD_La_MiiS_aLID_L_HﬂID_HﬁnﬂﬂHLM.a.EhJQm_Q’ - . = . . - uma vez
2289 9.586,00 22/12/09 que, na qualidade de membros da CPL e de Procurador, ndo lhes
Total Bruno de Assis 84.368.00 || competia acompanhar os processos de liquidacao de despesa.
! A despesa publica, como procedimento administrativo que &,
FCGomes 608 7.947,50 7/5/09 compde-se de trés atos ou fases distintas: empenho, liquidagdo
959 7.947,50 2/7/09 e pagamento. Para a presente irregularidade, basta tecer
consideragbes quanto as duas ultimas.
1176 7.947,50 30/7/09 A liquidacdo é a fase da despesa pela qual se examina o direito
1448 7.947,50 10/9/09 adquirido peIo_credorA dz? obrigagdo, a origem e o objeto que se
deve pagar, a importancia e a quem se deve pagar para extinguir
1620 7.947,50 6/10/09 a obrigacgo.
1902 7.947,50 6/11/09 Afonso Gomes Aguiar assim conceitua a liquidagdo (\:Ia despes~a
consiste no exame a ser procedido com vista a apuragdo da
2079 7.947,50 27/11/09

legitimidade do direito adquirido pelo credor da obrigagdo, ou de
2264 7.947,50 21/12/09 entidade beneficiaria com alguma ajuda financeira, tendo-se, por

Total FCG 63.580.00 base, para essa verificacdo de existéncia de direito, os documentos
ota omes ey || comprobatdérios do respectivo crédito e os referentes a habilitagdo
Felipe & Almeida |889 4.139,24 24/6/09 ao beneficio.
3 n nsi n m 3 isfaca
1019 6.535.65 2/7/09 Ja o pagamento consiste no ato em que se da a satisfagao da

obrigacdo financeira ao credor, apos a regular liquidagdo da despesa.
1213 6.535,65 5/8/09 As fases devem respeitar a ordem sucessiva das etapas, sendo que
as fases anteriores sdo imprescindiveis para sua regularidade.

1430 6.535,65 2/9/09 A presente irregularidade trata justamente da incorreta liquidagao
1623 6.535,65 6/10/09 e pagamento dew despesas, principalmente pela falta de controle
e fiscalizacdo efetivos, em descumprimento aos preceitos
1894 6.535,65 5/11/09 ) ! . i
ny estabelecidos nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64, in
2168 6.535,65 9/12/09 verbis:
2761 6.535,65 21/12/09 Art,. 62.0 pagame_nto_da clespesa s6 sera efetuado quando ordenado
_ apods sua regular liquidagao.
Total Felipe & Almeida 49.888,79 Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
Total assessorias 1.164.199,75 adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
Total assessorias (em VRTEs) 604.151,40 comprobatdrios do respectivo crédito.
SERVICOS TAQUIGRAFIA § 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:
gg}“z-r&‘;';o 13/2007 (Pregéo I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
Empresa Nota Fiscal Valor Pago (R$) II - a importancia exata a pagar;

III - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
§ 20 A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

IT - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo
ensine a disténeie efetiva do servico. o

cursos on line para servidores e sociedade em geral ~ O art. 63 da Lei n® 4320/64 estabelece que a liquidagao da despesa
= o - - - deve ser feita com base em documentos comprobatorios do crédito
inscrigdes gratuitas: http://escola.tce.es.gov.br L . o ; -

e o objetivo da regra € verificar a origem e o objeto do que se deve
pagar, além da importancia exata. Portanto, a fase de liquidagdo
deve comportar a verificagao in loco do cumprimento da obrigacao
por parte do contratante.
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A formalizacdo das exigéncias contidas nos paragrafos do art.
63 deve ser feita de forma que fique evidente a verificacdo e a
identificacdo do documento no qual o agente publico se embasou
para efetivar a liquidacdo.

Dentre as forma existentes para cumprir tais aspectos, pode-
se citar: laudos de medicdo, atestado de conformidade, exame
de procedéncia do material, confrontagdo do descrito na nota
de empenho com o material entregue e a especificagdo na nota
fiscal, confrontacdo do descrito na nota de empenho com o servico
prestado e a especificacdo na nota fiscal de servico, dentre outros.
Entende-se, ainda, a luz do principio da razoabilidade, que a
referida comprovacao poderia ser realizada por meio de outros
documentos, ainda que nao aqueles formalmente impostos pela
Lei Federal n°® 4.320/64, desde que suficientes para demonstrar a
efetiva prestacdo dos servicos.

Importante instrumento comprobatdrio da correta liquidagdo
da despesa é justamente o ateste do recebimento do objeto, no
qgual deve o responsavel verificar se o bem foi entregue, a obra
executada ou o servico prestado em conformidade com o contrato.
Ressalta-se que a dispensa do recebimento provisério somente se
dara nas hipdteses elencadas no art. 74 da Lei Federal n°® 8.666/93,
in verbis:

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisério nos
seguintes casos:

I - géneros pereciveis e alimentagdo preparada;

IT - servigos profissionais;

III - obras e servicos de valor até o previsto no art. 23, inciso II,
alinea “a”, desta Lei, desde que ndo se componham de aparelhos,
equipamentos e instalagdes sujeitos a verificacdo de funcionamento
e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito
mediante recibo.

Desta forma, esse procedimento, liquidacdo de despesa, é essencial
a validade juridica do ato de pagamento e sua omissdo implica
sua nulidade, acarretando para o responsavel a obrigacdo legal
de ressarcimento, assim como a inobservancia dessa regra de
administragdo financeira constitui grave infragdo a norma legal.
Como regra geral, tem-se que a Administracdo Publica efetua o
pagamento de determinada obrigacdo decorrente de contrato
firmado apds o cumprimento da contraprestacdo por parte do
contratado. Nessa esteira, o § 3° do art. 40 da Lei Federal n°
8.666/93 considera como adimplemento da obrigacdao contratual
a prestacdo do servico, a realizacao da obra, a entrega do bem ou
de parcela deste bem como qualquer outro evento contratual cuja
ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.
O pagamento sem a liquidacao bem feita prejudica fatalmente o
controle e conferéncia da qualidade do bem ou servigo adquirido/
prestados ao poder publico.

A utilizacdo dos recursos sem devida comprovacao de que os
gastos atenderam aos critérios que regulam a despesa publica e, na
auséncia de prova de que os dispéndios se dirigiram ao atendimento
do interesse coletivo, submetendo-se, por conseguinte a regra
legal, configura, ainda, a inobservancia do artigo 93 do Decreto-Lei
n° 200/67, in verbis:

Artigo 93 - Quem quer que utilize dinheiros publicos terda de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.

Com efeito, ndo ha como atestar a boa e regular execugdao do
contrato, sem a apresentagdo dos documentos necessarios ao
controle externo, sob pena de que seja atribuido ao administrador
publico o ressarcimento integral dos valores pagos sem a
comprovacao das despesas.

Também compartilha este entendimento o Tribunal de Contas da
Unido:

Em diversas assentadas, tem o TCU entendido que, ndao havendo
a possibilidade de comprovar a execugdo regular de um convénio,
dadas as inconsisténcias na prestagdo de contas e irregularidades
na execugdo financeira, atribui-se o débito total ao responsavel.
A posicdo da Corte de Contas é absolutamente coerente com sua
missdo de julgar aqueles que estdo sujeitos ao dever constitucional
de prestar contas, pois, do contrario, em ndo sendo possivel apurar
a execucdo do objeto, o TCU presumisse que tivesse sido executado
regularmente, ndo haveria necessidade de controle para aferir a
regularidade das contas, e, portanto, poder-se-ia prescindir dele
(Processo 425.130/1998-3)

Do mesmo modo, o Acorddo 591/2009 também do TCU, adiante
descrito:

[Recurso de reconsideracdao. Responsabilidade. Meras alegagoes,
desacompanhadas do necessario suporte documental. O Onus
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da comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos € do gestor.
Negativa de provimento].

[...]
4. [...], quanto a defesa do recorrente, concordo com a unidade
técnica que meras alegagdes, desacompanhadas do necessario
suporte documental, de pouco aproveitam [...] [ao] responsavel,
ja que ndo permitem descaracterizar o débito apurado na presente
tomada de contas especial. A jurisprudéncia pacifica nesta Corte
de Contas € no sentido de que compete ao gestor comprovar a boa
e regular aplicagdo dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da
prova. Esse entendimento estd assentado nos seguintes julgados:
Acorddos TCU nOs 11/1997-Plenario; 87/1997-22 Camara; [...]
(g.n.)

Comparte de tal entendimento o Acérddo TCE/ES n° 366/2010
proferido por este Tribunal de Contas, por ocasido de julgamento
similar, acerca dos atos de gestdo da Prefeitura Municipal de IUna,
tendo em vista a impossibilidade de comprovacdo do bom e regular
emprego dos recursos publicos:

ACORDAO TC-366/2010

PROCESSO - TC-971/2008 )

INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA

ASSUNTO - RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2007
RELATORIO DE AUDITORIA - EXERCICIO DE 2007 -
PREFEITO: ROGERIO CRUZ SILVA - ATOS IRREGULARES -
RESSARCIMENTO - MULTA.

Auséncia de liquidacdo das despesas de consumo de combustivel -
infringéncia aos artigos 62 e 63, caput, e § 29, da Lei n°® 4.320/64,
e ao artigo 67, caput, da Lei n° 8.666/93, sendo passivel de
devolugdo o valor de R$1.600.315,14, correspondente a 912.692,56
VRTE (novecentos e dose mil seiscentos e noventa e dois VRTE e
cinquenta e seis centésimos).

Com base em tais premissas, examinemos a situacdo de cada um
dos contratos:

a) Servibras Servicos Ltda. - Pregao: 05/2009 - Convite:
07/2009

De acordo com a ITI 778/2011, ndo houve a devida comprovacgao
da prestacao dos servicos, visto que a liquidacdo ocorreu com base
somente na planilha de custos e formacgao de precos da mao de obra
empregada, bem como na lista dos servidores com suas respectivas
folhas de pagamento.

Quanto a esse contrato, o senhor Raul Cezar Nunes, Presidente da
Camara, aduziu que o processo de pagamento anexado comprovaria
que o pessoal cedido a Camara efetivamente prestou servico, o que
foi devidamente atestado pelo fiscal do contrato.

A empresa Servibras alegou que, para todos os tomadores a quem
presta seus servigos, apresenta

“nota fiscal acompanhada de planilha de custo do més de origem,
as listas dos servidores acompanhados do controle de entrada
e saida, a folha de pagamento mensal, a quitagdo dos encargos
sociais, submetendo-os a conferéncia do gestor do contrato que
emite laudo provisorio”.

De modo que ndao compreende a razao de ter sido questionada a
prestacdao. Em virtude disso, roga por que possa apresentar “outros
documentos que julgue necessarios para que ndo haja duvida
guanto a execucdo do servigo, uma vez que a Defendente nédo
visualiza a omissao aqui registrada”.

Examinando os documentos de fls. 1250/2022 (vols. VII a IX),
fls. 2987/3175 (vol. XIII), fls. 12391/12996 (vols. LVI a LIX), fls.
16705/17237 (vols. LXXV e LXXVI), verifica-se que o0s processos
de liquidagdo de despesa foram instruidos ndo sé com a planilha
de custos e formacdo de precos da mao de obra empregada e com
a lista dos servidores com suas respectivas folhas de pagamento,
mas também com notas fiscais (carimbadas pelo fiscal do contrato),
certidGes negativas de débito, comprovantes de pagamento de
Guia da Previdéncia Social, guia de recolhimento do FGTS, relacédo
dos trabalhadores constantes no arquivo SEFIP, bem como outras
relagdes do Ministério do Trabalho e Emprego.

Além disso, no item 4 da ITI 778/2011, que tratou da duplicidade
dos servigos (item 5.4, desta ITC), foi expressamente afastado o
ressarcimento dos valores pagos a empresa Servibras, conforme se
verifica da nota de rodapé a fl. 5360 (vol. XXIII), segundo a qual:
Esta analise optou pelo ressarcimento do valor pago ao Instituto
IDESB/IDESES tendo em vista que a quantia contratada, além
de apresentar-se acima do valor de mercado, nao demonstrou
comprovacao regular de liquidacdo, tal como disposto no item 21
desta ITI.

Pelo exposto, opina-se pelo .

b) IDESB - Instituto de Desenvolvimento Social do Brasil -
Pregao: 05/2007 - Contrato: 13/2007

De acordo com a ITI 778/2011, o processo de pagamento baseou-
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se, tdo somente, na emissao de nota fiscal, sem qualquer documento
capaz de comprovar a contraprestacdo dos servigos. Além disso, as
notas fiscais davam conta do fornecimento de materiais, que ndo
foram discriminados e nem estavam previstos no objeto do edital
de Pregdo.

O sr. Raul Cezar Nunes, por sua vez, alegou que nos processos de
pagamentos havia

“comprovantes de recolhimento de encargos, contra cheques dos
empregados, utilizacdo de materiais, notas fiscais, atestado pelo
fiscal do contrato de que a despesa foi realizada [...],relacao de
material [...], folha de frequéncia dos empregados”.

O IDESB afirmou que todos os documentos relativos a despesa
constam do procedimento administrativo CMS 427/07 (ndo juntado
aos autos): relacdo dos nomes e cargos e dos servicos prestados
e relatério de frequéncia de pessoal diretamente controlado pela
Camara. Complementou essas informagdes com a apresentacdo
dos Relatdrios de Frequéncia mensal e folha de pessoal e encargos
dos trabalhadores vinculados a Camara, anexos a sua defesa.
Antes do exame do mérito, fixemos que é incontroverso que ndo
houve fornecimento de materiais (em que pese constituirem 50%
do valor da nota fiscal), visto que a propria prestadora do servico
afirma ter inserido essa informacgdo nas notas fiscais por equivoco.
Assim, tem-se que todo o valor que fora pago a IDESB referia-se a
prestagao de servigos.

Quanto a esses, ndo foram identificados nos anexos a defesa do Sr.
Raul Cezar Nunes quaisquer documentos relativos a liquidacdo de
despesa do contrato 13/2007 e de seus aditivos. Os documentos
juntados por ele que se referem a IDESB nao tratam do contrato em
questdo, sendo do contrato 12/2009 ou da participacao do instituto
em outras licitagdes que ndo venceu.

Por sua vez, o IDESB trouxe os documentos de fls. 17.299/17.331
(vol. LXXVII), que, no entanto, ndao permitem verificar a real
liguidacdo de despesa, uma vez que ndo € possivel afirmar que
foram produzidos contemporaneamente a execucgao do contrato, ja
qgue ndo ha como provar que constavam dos processos de despesa da
Céamara tampouco possuem carimbo, em que se registra o nimero
do suposto procedimento administrativo no qual encartados, ou sao
numerados, para que se possa confrontar com os procedimentos
originais. Note-se, ainda, que as folhas de pagamento e as relagdes
de fls. 17.318/17.331 (vol. LXXVII) referem-se apenas ao més de
fevereiro de 2009. Destarte, os documentos apresentados pela
contratada ndo se prestam a demonstrar a prestacdo dos servicos
durante todo o ano de 2009.

Ressalta-se, também, que o Pregdo 05/2007 previa a contratagdo
dos seguintes profissionais:

Fl. 5446 (vol. XXIV)

ANEXO I R .

TERMO DE REFERENCIA - ESPECIFICACOES DO OBJETO

Descrigao das Quantidades
Qualificacoes

Taquigrafia 04

Supervisor de Taquigrafia 01

Auxiliar de Taquigrafia 04

Auxiliar Administrativo 05

Como visto no item 5.4, mesmo que tivesse havido remanejamento
do pessoal, ainda assim, somente poderiam exercer as fungdes
previstas no termo de referéncia. Desse modo, aceitando que ndo
foram prestados servigos referentes a atividades taquigraficas,
tem-se que apenas os auxiliares administrativos desempenharam
as demais atividades previstas no contrato (que estavam inseridas
também no objeto do Pregdo 05/2009) - e estes eram apenas cinco
profissionais (se se considerar o aumento em 25% perpetrado pelo
29 Termo Aditivo, eram 6,25).

Ocorre que as relagdes de fls. 17.299/17.309 (vol. LXXVII) juntadas
pelo IDESB ddo conta de, em média, quinze profissionais, dos
quais, segundo documentos de fls. 17.310/17.315 (vol. LXXVII),
apenas quatro eram auxiliares administrativos (e ndo ha prova
de que prestavam servigos na Camara). Com base nesses dados,
verifica-se que as informagdes prestadas pela contratada divergem
do objeto do Contrato 13/2007 e de seus aditivos, de modo a tornar,
estreme de duvidas, imprestaveis, para o fim de demonstrar a real
liguidagao de despesa, os documentos de fls. 17.299/17.331 (vol.
LXXVII). A propdsito, diversos dos profissionais listados ndo tém
nenhuma relagao com o objeto do contrato, a exemplo de diretores,
coordenadores, encarregados, motorista, o que demonstra que
a folha de pagamentos anexada ndo se refere a mdo de obra
supostamente cedida a Camara da Serra.

Reforca a conclusdao de que as informagdes sdo dissonantes, e,
portanto, ndo se prestam a demonstrar a liquidacdo de despesa do
contrato 13/2007, o fato de que o valor dos pagamentos mensais
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a IDESB (fl. 5447 - vol. XXIV), R$ 65.592,00, é incompativel com
o salario informado dos auxiliares administrativos R$ 650,00,
mesmo considerados os encargos. A importancia de R$ 65.592,00
é incompativel, também, com o valor total da folha de pagamentos
(fls. 17.310/17.316 - vol. LXXII), R$ 19.265, mesmo se forem
acrescentados os encargos.
Por tais motivos, tem-se que os documentos juntados pelo IDESB
nao sdo aptos para comprovar a prestacao de servicos do contrato
13/2007.
Destarte, ante a auséncia de provas consistentes que demonstrassem
a liquidagcdo de despesa, opina-se pela manutencdo da
irregularidade em face de Raul Cezar Nunes, por ordenar as
despesas irregularmente liquidadas, de Salom&do Antdénio da
Silva, por atestar indevidamente a liquidagdo de despesas, e de
IDESB, em razao da ndo comprovagdo da prestacdo dos servigos,
1 ivel . l i I le 603.607,69
equivalente a 313.143,995 VRTE, em solidariedade.
c) FCGomes - Convite: 20/2009 - Contrato 21/2009
De acordocom a ITI 778/2011, embora os pagamentos e atestes dos
servigos fossem mensais, o relatorio de atividades foi apresentado
apenas no final do ano. Além disso, o relatério apenas listava os
procedimentos licitatorios realizados pelo Legislativo Municipal em
2009. Foi suscitado também que o contratado ndo poderia executar
0S servigos, uma vez que era servidor publico da Prefeitura Municipal
de Barra de Sao Francisco.
O sr. Raul Cezar Nunes alegou que o contrato ndo previa a
apresentagdo de relatdrios mensais ou bimestrais, razdo pela
qual ndo haveria irregularidade em sua apresentacdo apenas no
fim do ano. Sobre a circunstancia de o senhor Francisco Gomes
ser servidor publico de outro municipio, alegou que a questédo foi
superada, conforme entendimento do Relator do processo.
A contratada, FCGomes, informou que cumpriu todas as suas
obrigagdes, sendo que os
relatérios de sua obrigagdo que deveriam ser apresentados ao Poder
Legislativo da Serra/ES, todos foram devidamente apresentados
conforme a pratica contabil, ndo havendo nenhuma obrigacdo de
quem fossem apresentados as minucias, ou sob o subjetivismo de
algum técnico.
No que tange a acumulagdo de cargos, alegou que
nunca prestou servicos de modo pessoal ao Poder Legislativo da
Serra/ES, haja vista que sua empresa sempre se valeu de terceiros,
ou seja, sempre contratou mao de obra especializada, deixando para
os prestadores de servicos vinculados a sua empresa a execugao
pessoal dos trabalhos de consultoria e assessoria.
Indicou os senhores Jair Ferreira Da Fonseca (OAB/ES 3.595) e
Roberto Ribeiro Martins (CRC/ES 056057/0-0) (este ultimo ndo
foi apontado na defesa de fls. 15061/15067, vol. LXVIII) como
prestadores de servigo.
Por fim, quanto a auséncia de comprovacdo de contraprestagéo,
afirmou que a liquidacdo de despesa foi regular, “conforme
fotocdpias das Relagbes de Atividades Executadas, NOTAS FISCAIS,
etc., tudo em anexo, cujos servicos foram devidamente atestados/
conferidos pela CAmara Municipal da Serra/ES”.
Embora o item 5.1 do contrato 21/2009 ndo preveja a apresentacao
de relatdérios mensais, ele estabelece que os pagamentos e o
ateste dos servigos o eram, de modo que a auséncia de relatdrios
dispondo sobre os servicos prestados no més de referéncia destoa
da clausula mencionada. Ndo sendo isso suficiente para caracterizar
a irregularidade da apresentacdo de relatdrio somente no final do
contrato, tem-se que o item 10.2.9, da clausula décima, previa,
expressamente, a apresentagdo de relatérios:
10.2 - Constituem obrigacdes da CONTRATADA:
10.2.9 - Entregar os relatorios informando sobre as elaboracoes,
acompanhamentos, apuracdes, julgamentos, e todo e qualquer tipo
de assessoria prestada a CONTRATANTE, de acordo com o anexo I,
periodicamente, dentro dos prazos estipulados.
A mera utilizagdo do plural e indicacao da periodicidade (o prazo do
contrato era de um ano) ja bastam para caracterizar a irregularidade
por parte da Camara, por ndo exigir os relatdrios periodicamente,
e do contratado, por ndo apresenta-los, conforme sua obrigacdo
contratual expressa.
Além disso, o Unico relatdrio apresentado ndo informava sobre as
“elaboragdes, acompanhamentos, apuracgdes, julgamentos, e todo
e qualquer tipo de assessoria prestada”, como exigéncia do item
10.2.9, da clausula décima. O relatorio (fls. 3479/3495 - vol. XIV),
sob o titulo “servicos executados no exercicio de 2009”, apenas
repetiu as tarefas listadas no Anexo I do Edital do Convite 20/2009,
e, nos quadros seguintes, limitou-se a enumerar os procedimentos
licitatorios realizados no 6rgdo, durante o exercicio de 2009, apesar
de o rol de atividades previsto no contrato prever outras tarefas.
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Os documentos de fls. 16283, 16286, 16289, 16292, 16295,
16298, 16301 e 16304 (vol. LXXIII) ndo constavam do processo de
pagamento, ndo foram apresentados pelo Sr. Raul Cezar Nunes nem
na ocasidao das primeiras justificativas do contratado, ndo possuem
carimbo nem numeracdo, de modo que ndo é possivel afirmar que
foram apresentados a época da execugdo contratual. Portanto, ndo
servem como prova da prestagdo dos servigos.

Quanto a execucdo dos servicos ter sido ou ndo pessoal do
senhor Francisco Carlos Gomes, tem-se que a apuracdo de sua
responsabilidade funcional perante a Prefeitura de Barra de Séao
Francisco foi excluida do rol de irregularidades, nao tendo sido ele
citado para responder sobre ela.

Contudo, se, por um lado, ndo era o sr. Francisco Carlos Gomes
gquem desempenhava as atividades (e isso é incontroverso), por
outro, ndo ha provas de que quem o fazia eram colaboradores do
empresario individual FCGomes. O documento de fl. 16.276 (vol.
LXXIII), em que sdo apontados os nomes dos profissionais, refere-
se ao exercicio de 2010, ndo fazendo prova quanto ao exercicio de
2009. N&o ha nos autos qualquer elemento que indique a atuacdo
desses ou de outros profissionais na execucdao do contrato, alias,
quem assina o relatorio apresentado no final do ano é o proprio sr.
Francisco Carlos Gomes, que era impedido de exercer as atividades,
conforme descricdo da ITI 778/2011 ndo impugnada.

Assim, apesar de o contrato ndo ser personalissimo, permitindo
a execugdo do servico por meio de colaboradores do empresario
individual FCGomes, ndo ha prova da atuagdo destes, de maneira
que ndo ha prova, entdo, da prestacdo do servico em si.

Destarte, ndo ha nos autos elementos que demonstrem que os
servigos foram prestados e que a liquidacdo de despesas ocorreu
regularmente, motivo pelo qual se opina pela manutencdo da
irregularidade em face de Raul Cezar Nunes, ordenador das
despesas irregularmente liquidadas, de Salomado Anténio da
Silva, por atestar a regularidade da prestacdo dos servigos sem
os relatdrios periddicos exigidos contratualmente, e de FCGomes,
em razdo da ndo comprovacdo da prestacdo dos servigos,

, em solidariedade.
d) Alpha - Pericias, Auditorias, Consultorias e Servicos Ltda
- Convite: 10/2009 - Contrato 11/2009
De acordo com a ITI 778/2011, os relatorios que deveriam ser
entregues pela Contratada eram inconsistentes e ndo cumpriam o
disposto no subitem 1.2, da clausula primeira, e subitem 10.2.9, da
clausula décima, do contrato 11/2009. Portanto, ndo foi evidenciado
o cumprimento do objeto contratual.
O sr. Raul Cezar Nunes afirmou que a contratada entregou os
relatérios bimestrais ao fiscal do contrato, que atestou a realizacdo
do servigo, e que
a empresa contratada foi representada pelo sécio, Dorio Belarmino
Juanior, que se fez presente na sede da Camara as segundas, quartas
e sextas-feiras no horario de 09 as 18 horas, e por seu assessor,
Jeferson Severino Ribeiro, as segundas, tercas e quinta-feiras.
A contratada, Alpha, Pericias, Auditorias, Consultorias e Servicos
Ltda, alegou que apresentou todos os documentos que lhe foram
exigidos (e que, a seu ver, eram suficientes para a regular liquidagao
de despesa) e que sobre eles consta o ateste de regularidade do
fiscal do contrato, motivo pelo qual "se sente nu tal é a sua aflicdo
de ndo conseguir convencé-los do ébvio”. Adicionou que a equipe de
auditoria manteve contato com os colaboradores da empresa, que
auxiliaram na busca de documentos, prestaram esclarecimentos
e forneceram copias quando solicitados pelos auditores. Por fim,
colocou-se a disposicao deste Tribunal de Contas para apresentar
outros documentos que a Corte entenda necessarios e para produzir
prova testemunhal, a fim de demonstrar a prestacdo dos servigos.
De acordo com o item 1.2 do contrato 11/2009, era prevista a
entrega de relatdérios bimestrais, que deveriam conter o nimero
dos processos elaborados e acompanhados pela contratada:
1.2 - Especificagdes do objeto: Prestacao de servicos de Assessoria
Técnica a Comissdo Permanente de LicitacGes e a Equipe de Pregdo
para exclusivamente assessorar na elaboragdao e acompanhamento
de:
g) Torna-se obrigatério a entrega de um relatério bimestral,
contendo o numero dos processos elaborados e acompanhados pela
CONTRATADA;
h) A entrega deste relatério devera ser feita ao Presidente da
Camara Municipal da Serra;
Todavia, os relatérios ndo deviam conter somente o rol dos
processos, mas também informagdes sobre as elaboragdes,
acompanhamentos, apuracdes, julgamentos, e todo e qualquer tipo
de assessoria prestada a Camara, conforme item 10.2.9:
10.2.9 - Entregar os relatorios informando sobre as elaboracoes,
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acompanhamentos, apuracdes, julgamentos, e todo e qualquer tipo
de assessoria prestada a CONTRATANTE, de acordo com o anexo I,
periodicamente, dentro dos prazos estipulados.

Portanto, relatérios que apenas listem os procedimentos
administrativos ndo atendem ao que o contrato e o edital estipularam
como suficiente para demonstrar a correta prestacao dos servicos.
Dessa feita, os relatérios apresentados (fls. 3314/3317, fls.
3332/3334, 3344/3347, 3357/3358, 3368 - vol. XIV), por apenas
enumerarem os procedimentos licitatérios havidos (assim como o
fez FCGomes), ndo se prestam a provar o trabalho executado pela
empresa.

As declaragoes de fl. 15195 (vol. LXIX) e de fl. 16.322 (vol. LXXIII)
também ndo podem servir de prova dos servigos, visto que firmada
por pessoas chamadas a responder, a excegdo do senhor Isaac
Miranda Mori. A par disso, a mera alegacdao desacompanhada
de provas ndo é suficiente para atestar a contraprestacdo da
contratada.

Nas atas das licitagdes de fls. 15221/15431 (vols. LXIX e LXX), ndo
se vislumbrou a participacao da contratada.

Ja no que tange ao procedimento administrativo 25/2010 (fls.
16.324/16.482 - vol. LXXIII), juntado pela contratada, vislumbram-
se elementos que dao conta da real liquidacdo de despesa, como
a indicacdo dos setores atendidos, por qual profissional, quais
os dias dos atendimentos, ha carimbo e numeragdo nas paginas
e ateste por servidores do 6rgdo, de maneira que se opina pelo

e) Felipe & Almeida Central de Servigos Juridicos — Contrato:
31/2009 - Convite 28/2009

Narra a equipe técnica que os relatérios apresentados pela
contratada eram insubsistentes, visto que ndo relacionavam
0s servigos de assessoria e consultoria legislativa efetivamente
prestados. Tais relatorios apontariam apenas os projetos de lei
elaborados pelos vereadores no periodo ao qual os documentos se
referiam, sem identificar as atividades executadas pela contratada.
O sr. Raul Cezar Nunes questionou quais outros documentos
poderiam satisfazer esta Corte, se os relatdrios, as notas fiscais e
os atestes ndo sdo suficientes.

A contratada, Felipe & Almeida Central de Servigos Juridicos,
afirmou ter prestado os servigos de

consultoria pessoal e direta aos vereadores, aos assessores
parlamentares, aos servidores, as comissGes permanentes e a
Mesa Diretora, prestadas sob a responsabilidade dos profissionais
designados pela sociedade signataria [...] por meio de orientacées
e consultas verbais, elaboragdo de portarias, analises de processos,
elaboracdo de projetos.

Assim o comprovariam “alguns exemplares das avaliacbes que
instruiram os processos legislativos que especifica, sem prejuizo das
demais demandas”. Asseverou que mantinha membro da equipe
técnica nas dependéncias da Camara, nos horarios e em todos os
dias de funcionamento. Além disso, ndo poderiam os relatdrios ser
considerados isoladamente, mas “ao confronto das analises [dos
projetos de lei] procedidas”, advertindo que seu trabalho ndo se
resumia a essas analises escritas.

Os documentos de fls. 5733/5795 (vol. XXV) e de fls. 16152/16249
(vol. LXXII) consistem em analises de projetos de lei — avaliando a
constitucionalidade da iniciativa e do contelido da lei, a competéncia
municipal para tratar do tema e apontando entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais correspondentes - por parte da
contratada. Tais documentos, embora ndo carimbados e numerados,
convergem com as ementas das leis descritas nos relatorios e com
as informagodes sobre os projetos de lei constantes do /ink “Processo
Legislativo”, do site da Camara Municipal da Serra.

Destarte, ante a presenca de indicativos da prestacao de servigos,
opina-se pelo afastamento da irregularidade.

f) Bruno de Assis Machado Meira Serpa - Contrato 32/2009
- Convite 31/2009

Segundo a ITI 778/2011, o Unico relatério de atividades do
contratado, apresentado no final do exercicio (embora os
pagamentos fossem mensais), refere-se a todo o ano de 2009,
mas seu contrato se iniciou em maio daquele ano. Foi ressaltada,
também, a auséncia de “manifestacdo expressa, por parte do
Legislativo municipal, atestando a prestacdo efetiva dos servigos”,
0 que contrariaria a lei e o item 5.1 do contrato.

Igualmente, o contelido do relatério foi questionado, uma vez que,
sem detalhar os servigos prestados e os resultados obtidos,
restringia-se a citar as atividades rotineiras, como analise
do cadastramento das dotacbes orgamentarias no sistema
informatizado, analise dos balancetes, assessoria para verificacao
de saldo de contratos de fornecimento de bens e servicos e analise
de dados para envio de Sisaud, entre outros.
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O sr. Raul Cezar Nunes aduziu que

o relatorio foi elaborado em maio de 2009, mas se refere ao
exame retroativo com as avaliagbes e corregdes das atividades
desenvolvidas pelo setor de contabilidade no periodo de janeiro
a abril de 2009 [...] a autoridade fiscalizadora do contrato atesta
a sua execugdo pelo contratado que mantinha na Camara um
preposto cinco dias na semana em horario integral para atender
as demandas de assessoramento da contabilidade e finangas,
profissional que anualmente é quem recepciona os auditores desse
Tribunal e colabora com o desenvolvimento dos trabalhos.

A contratada, Bruno de Assis Machado Meira Serpa, alegou que
ndo ha qualquer servidor nomeado nas vagas destinadas aos
cargos efetivos hoje existentes na Camara, por isso que houve a
necessidade de preencher a lacuna com a contratacao de empresa
privada.

Informou, ainda, que “o servigo de assessoria in loco era prestado
por um economista, um contador e um administrador que se
revezavam no atendimento a Camara Municipal da Serra” e que os
relatérios “foram entregues nos prazos determinados pelo contrato”,
ndo apenas no final do ano. Anexou as defesas documentos que,
segundo entende, comprovam a prestacdo dos servigos e listou
atividades que realizou.

Nos relatérios de fls. 15700/15708 (vol. LXXI), anexos aos
primeiros esclarecimentos prestados pela contratada nestes autos,
consta ateste de recebimento, datados, assinados e carimbados.
No entanto, possuem o mesmo contetdo do relatério apresentado
a Camara, no final do ano, e, neles, ndo constam dados que
permitam afirmar que estavam encartados nos autos de qualquer
procedimento administrativo do érgdo.

Os docs. 17258/17274 (vol. LXXVI), por sua vez, carecem de
outros elementos que possam ser confrontados para o ateste
de sua veracidade, como o numero do processo original em que
encartados.

Destarte, ndo ha elementos suficientes para afirmar que houve
a correta liquidacdo de despesa, razao pela qual se opina pela
manutencdo da irregularidade em face de Raul Cezar Nunes,
ordenador das despesas irregularmente liquidadas, de Pedro Reco
Sobrinho e de Jane Ribeiro Lopes, por atestarem a regularidade
da prestacdo dos servigos sem os relatorios peridodicos exigidos
contratualmente, e de Bruno de Assis Machado Meira Serpa
ME, em razdo da ndo comprovagdo da prestacdo dos servigos,
sendo passivel o ressarcimento do valor de R$ 72.214,53,
equivalente a 37.475,1064 VRTE, em solidariedade.

Por fim, sugere-se seja expedida determinacdo no sentido de
que os servicos de assessoria sejam contratados e pagos por

produto entreque.
No caso, deve ser retirada do polo passivo Jane Ribeiro Lopes,

conforme decidido no item XI das preliminares.

Ineficiéncia no Controle e Liquidagdo de Combustivel (5.22
da ITC).

Base legal: artigo 37, caput, em especial quanto ao principio da
eficiéncia, e artigo 70, paragrafo Unico, ambos da CF/88 e artigo 86
e 87, da Lei Complementar 32/1993
Responsaveis: Raul Cezar Nunes -
Municipal

Pedro Reco Sobrinho - Presidente da CPL
Rita De Cassia Fraga Pimentel - Membro da CPL
Jane Ribeiro Lopes - Membro da CPL

Wendy Carla Bicalho Altoé - Membro da CPL
Joao Luiz Pimentel - Membro da CPL

Maria Auxiliadora Massariol — Membro da CPL
Hélio Henrique Marchioni - Membro da CPL

Presidente da Camara

MRZ 2164 (Uno
Mille/2008.

Rede Brasil. de
Automoveis)
MQW 4739
(Fusca 1978.
Prop.: Sacha
Soares de Souza)
MQO 6077 (Parati|11/2/09
2006. Prop.:
Antonio Carlos
Batista)

MRJ 7845
(Picanto 2007.
Prop.: Sandra M.
Pires Amorim
TOTAL 4.809,65

Inicialmente afastar a responsabilidade, com extingdo do processo
sem resolucdo de mérito em relagdo a Pedro Reco Sobrinho,
Rita De Cassia Fraga Pimentel, Jane Ribeiro Lopes, Wendy Carla
Bicalho Altoé, Jodo Luiz Pimentel, Maria Auxiliadora Massariol, Hélio
Henrique Marchioni e Américo Soares Mignone, por ilegitimidade
passiva, uma vez que, na qualidade de membros da CPL e de
Procurador, ndo lhes competia proceder ao controle de combustivel.
Quanto a Raul Cezar Nunes, seus argumentos nao forma capazes de
refutar o evidente mau uso das verbas destinadas ao abastecimento
de veiculos da Camara, devendo restituir aos cofres publicos
a quantia de de R$ 4.809,65, equivalentes a 2.495,9263 VRTE.
AUSENCIA DE LIQUIDACAO DOS SERVICOS DE INTERNET
BANDA LARGA (Item 5.23 da ITC)
Base legal: Art. 63 da 4320/64
Responsaveis: Raul Cezar Nunes -
Municipal]

Salomdo Ant6nio Da Silva - Pregoeiro e Coordenador Administrativo
Américo Soares Mignone - Procurador Geral

Trata-se do Pregdo: 11/2009 pelo qual a camara contratou a
empresa OI FIXO - TNL PCS S.A, para acesso a internet de banda
larga com conexdo minima de 6 Mbps, com valor R$ 11.162,82
pela prestacdao dos servigos e R$ 2.642,90 referente ao custo de
implantagdo do sistema.

Identificou a Equipe de Auditoria fatura no valor de R$16.060,67
frente ao valor contratado de R$ 13.598,63.

O responsavel apresenta tabela onde evidencia o pagamento de
parcela do més antecedente e que gerou a insconsisténcia obervado
pelos auditores.

20/2/09 21,89 (alcool) 41,57

18/2/09 47,39 126,01

44,16 117,42

16/2/09 37,8 100,51

Presidente da Camara

Item Valor Valor Cobrado | Valor Pago Diferencga
Contratado
01 11.162,82 10.701,74 461,08
10.701,74
4
02 2.642,90 1.791,68 1.791,68 851,22
Soma 13.808,72 13.493,42 13.493,42 1.312,30
Cobrancga de 10 dias do més |3.567,25 3.567,25 -0-
anterior
Sorna 16.060,67 16.060,67
esse modo, acolho as justificativa e afasto a irregularidade.

Recebimento Indevido de Subsidios (5.31.2 da ITC)
Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara
Superada a prejudicial de inconstitucionalidade, verifica-se invalidos
os valores fixados a titulo de subsidio pela Lei Municipal 3.296/2010
e, por efeito repristinatério, encontrava-se valida a Lei Municipal
2.737/2004, que regulava anteriormente os valores dos subsidios
a serem pagos aos vereadores, volta a vigorar, importando em
recédlculo dos valores remuneratdérios pagos aos vereadores,
conforma tabela seguinte:

4 f _ No: Vereador: | Valor Total Valor Total: Diferenga:
Am_erlcc_) SoNares Mlgnone~ Procurador Ger_al _ recebido: | recebido: | devido:@)
A fiscalizagao na execugao do contrato objeto do convite 24/2009, S
firmado com Sepel Serra petrdleos Ltda para abastecimento da frota 01 Raul Cezar |7.430,40 |89.164,80 [5.723,00 [68.676,00 |20.488,80
propria e terceirizada iderntificou inconsisténcias no abastecimento, Nunes
; , N ; . . 02 SandraR. [7.430,40 |[67.864,32 [5.723,00 [57.230,00 |10.634,32
seja de veiculos estranhos a frota, seja por placas inexistentes Bezerra ®
e abastecimento de volume de combustivel incompativel com os Gomes
tanques. 03 Roberto  |7.430,40 [89.164,80 [5.723,00 [68.676,00 |20.488,80
Carlos
Placa Data Quantidade Preco (R$) Teles Braga
XXX 0000 (sic) [29/1/09 300l 797,70 04 Antonio F. [7.430,40 |89.164,80 |5.723,00 [68.676,00 |20.488,80
MMM 0000 (sic) [4/2/09 774l 2.058,06 de Aguino
MMM 0000 (sic) |4/2/09 2601 (diesel) 548.34 05 Aloisio 7.430,40 [89.164,80 [5.723,00 [68.676,00 [20.488,80
- . Ferrei
MMM 0000 (sic) [5/2/09 221,6l 589,23 Santons
MQP 6687 (Fiesta [9/2/09 162,02 430,81 06 Neidia 7.430,40 |89.164,80 |5.723,00 |68.676,00 |20.488,80
2006. Prop.: Mauro
Maria Santos Pimentel
Reis)
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07 Auredir
Pimentel
Ramos

7.430,40 |89.164,80 |5.723,00 |68.676,00 |20.488,80

08 Carlos
Augusto
Lorenzoni

7.430,40 [89.164,80 (5.723,00 [68.676,00 |20.488,80

09 David
Duarte
Fernando

7.430,40 [89.164,80 (5.723,00 [68.676,00 |20.488,80

10 Ericson
Teixeira
Duarte

7.430,40 [89.164,80 [5.723,00 [68.676,00 |20.488,80

11 Alceir
Nunes de
Almeida

7.430,40 |89.164,80 |5.723,00 (68.676,00 [20.488,80

12 Bruno
Lamas
Silva

7.430,40 |89.164,80 |5.723,00 [68.676,00 |20.488,80

13 José M.
T. da
Conceigdo

7.430,40 |89.164,80 |5.723,00 ([68.676,00 |20.488,80

14 Jamir
Malini

7.430,40 |89.164,80 |5.723,00 [68.676,00 |20.488,80

15 Doriedson
Cardoso

7.430,40 |89.164,80 |5.723,00 [68.676,00 |20.488,80

16 Lourencia
Riani

7.430,40 |89.164,80 |5.723,00 |68.676,00 |20.488,80

17 Aldair C.
Xavier de
Souza

7.430,40 |89.164,80 |5.723,00 ([68.676,00 |20.488,80

18 Rodrigo 7.430,00 (21.300,48 [5.723,00 |16.405,93
Marcio )
Caldeira

4.894,55

19 Salvador F. | 7.430,00 |[21.300,48 [5.723,00 [16.405,93
de Oliveira @

4.894,55

TOTAL: 348.244,22 |

B valor pago com base na Lei Municipal n® 3.296/2008.

() valor pago com base na Lei Municipal n® 2.737/2004.

® vereadora excluida da folha no més de outubro de 2009.

“ vereadores somente receberam subsidios nos meses de outubro
novembro e dezembro de 2009.

Desse modo, impde-se o ressarcimento o valor de R$ 348.244,22,
equivalente a 180.718,329 VRTE, por parte do sr. Raul Cezar Nunes,
ordenador de despesas.

1. DISPOSITIVO

Com fundamento nas manifestagdes técnicas, nos pareceres
ministeriais e nas consideracGes acima expendidas voto no sentido
de:

1. Em razdo do decurso temporal e da possibilidade da
medida redundar em tumulto processual, com risco de ineficacia
das medidas necessarias a reconstituicad ao erario, deixo de
acolher sugestdao de tornar insubsistente o Acorddo TC 205/2011,
que julgou regular as contas da camara de Serra no exercicio 2009,
no processo TC 2348/2010 e por consequinte de fazer a juntada
destes autos aquela prestacdo de contas.

2. Converter os presentes autos em Tomada de
Contas Especial.
3. Negar a exeqilibilidade a expressdo “até a ultima

sessdo legislativa” do Artigo 102 Da Lei Orgéanica Municipal da Serra
e a Lei N° 3,296, de 29 de dezembro de 2008, por ofensa aos
artigos 32, caput, da Constituicdo do Estado/ES e artigo 29, VI, “e”
c/c artigo 37, caput, da CRF/88.

4, Considerar prescrita a pretensao punitiva
deste Tribubunal, mantida, no entanto, a capacidade de impor
ressarcimento.

5. Manter as seguintes irregularidades:

4.5.1 Auséncia de Interesse Publico na Realizacdao de
Despesas (item 5.1.3, da ITC)

Base Legal: artigo 37, caput, da CF/88 e artigo 32, caput, IIe Ve
45, § 20, da Constituicdo Estadual do ES.

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho - Superintendente Geral

Américo Soares Mignone - Procurador

Ressarcimento: passivel de devolucdo ao erario municipal o valor
de R$ 97.929,00, equivalente a 50.819,4084 VRTE.

4.5.2 Pagamento Irregular de Servicos Taquigraficos e
Estenograficos (item 5.4, da ITC)

Base Legal: artigo 37, caput da CRF/88, artigo 32 e 45, § 2° da
Constituicdo Estadual/ES em especial os principios da moralidade,
legalidade, eficiéncia e interesse publico.

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Saloma&o Antdnio Da Silva - Coordenador Administrativo
Ressarcimento: passivel de devolucdo ao erario municipal o valor
de R$ 603.607,69, equivalente a 313.143,995 VRTE.

4.5.3 Auséncia de Interesse Publico na Contratacdo de
Servigos de Jardinagem e Paisagismo (item 5.7, desta ITC)
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Base Legal: artigo 37, caput da CRF/88 e artigo 32 e 45 da
Constituicdo Estadual do ES

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Saloma&o Antonio Da Silva - Coordenador Administrativo
Ressarcimento: passivel de devolugcdo ao erario municipal o valor
de R$ 32.761,56, equivalente a 17.001,3285 VRTE.

4.5.4 Falta de Motivacdao para Quantitativo de Veiculos
Locados (item 5.10, da ITC)

Base Legal: Principios da Impessoalidade e da Moralidade contidos
no artigo 37, caput, da CF/88 e principios da Finalidade e do Interesse
Publico, da Motivacdo Suficiente e da Razoabilidade proclamados,
respectivamente, nos artigos 32 e 45, § 2.9, da CE/ES.
Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Saloma&o Antonio da Silva - Coordenador Administrativo
Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 216.856,67, equivalente a 112.535,895 VRTE.

4.5.5 Contratacdo Ilegal e Irrazoavel de Assessorias para o
Desempenho de Servigos Rotineiros e Descumprimento da
Regra do Concurso Publico (item 5.19, da ITC)

Base Legal: artigos 66, 67, §1°, 69, 77, 79, 86, caput, e 87, da Lei
8.666/93

a) Contratos 09/2009 - Contratacdo de empresa para
realizacdao de servigos taquigraficos e administrativos por
60 dias Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara
Municipal

Pedro Reco Sobrinho - superintendente geral

Salomao Anténio da Silva, coordenador administrativo

Américo Soares Mignone - Procurador

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 65.361,78, equivalente a 33.918,931 VRTE.

b) Contrato 20/2009 - Contratacdao de empresa especializada
para a prestacdo de servigos taquigraficos e estenograficos
e para o controle de acesso, com fornecimento de material
Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho, superintendente geral

Salomao Anténio da Silva, coordenador administrativo

Américo Soares Mignone - Procurador

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 1.016.049,24, equivalente a 527.269,974 VRTE.

c) Contrato 11/2009 - Contratacdo de Assessoria técnica a
CPL e a Equipe de Pregdo

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente geral

Américo Soares Mignone - Procurador

Ressarcimento: passivel de devolugcdo ao erario municipal o valor
de R$ 78.650,00, equivalente a 40.814,7379 VRTE.

d) Contrato 21/2009 - Contratacdo de empresa prestadora
de servicos de consultoria e auditoria em processos
administrativos, processos de despesas e receitas, processos
licitatorios, processos de pagamento e analise das pecas
contabeis da Camara Municipal da Serra

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho, superintendente geral

Américo Soares Mignone - Procurador

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 76.500,00, equivalente a 39.699,014 VRTE.

e) Contrato 31/2009 - Contratacdo de empresa para
prestacao de servicos de assessoria e consultoria legislativo-
administrativa, para as comissGes permanentes, os
vereadores, a mesa diretora e a sup. de Recursos Humanos
Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente geral

Américo Soares Mignone - Procurador

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 53.357,00, equivalente a 27.689,1541 VRTE.

f) Contrato 32/2009 - Contratacdo de empresa para
prestacao de servicos de assessoria de planejamento, gestdo
orcamentaria, financeira e contabil

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente geral

Américo Soares Mignone - Procurador

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 72.214,53, equivalente a 37.475,1064 VRTE.

4.5.6 Auséncia De Liquidacdo Dos Servicos De Consultoria E
Taquigrafia (item 5.21, da ITC)

Base Legal: artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64

b) IDESB - Instituto de Desenvolvimento Social do Brasil -
Pregdo: 05/2007 - Contrato: 13/2007

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Saloma&o Antonio da Silva - Coordenador Administrativo
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IDESB - Contratada

Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 603.607,69, equivalente a 313.143,995 VRTE.

c) FCGomes - Convite: 20/2009 - Contrato 21/2009
Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Saloma&o Antonio da Silva - Coordenador Administrativo

FCGomes - Contratada

Ressarcimento: passivel de devolugcdo ao erario municipal o valor
de R$ 76.500,00, equivalente a 39.699,014 VRTE.

f) Bruno de Assis Machado Meira Serpa ME - Contrato
32/2009 - Convite 31/2009

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Pedro Reco Sobrinho — Superintendente Geral

Bruno de Assis Machado Meira Serpa ME - Contratada
Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 72.214,53, equivalente a 37.475,1064 VRTE.

4.5.7 Ineficiéncia no Controle e Liquidacdo de Combustivel
(item 5.22, da ITC)

Base Legal: artigo 37, caput, em especial quanto ao principio da
eficiéncia, e artigo 70, paragrafo Unico, ambos da CF/88 e artigo 86
e 87, da Lei Complementar 32/1993

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 4.809,65, equivalente a 2.495,9263 VRTE.

4.5.8 Recebimento Indevido de Subsidios (item 5.31.2, da
ITC)

Base Legal: artigos 32, caput, da Constituicao do Estado/ES e artigo
29, VI, “e” c/c artigo 37, caput, da CRF/88

Responsavel: Raul Cezar Nunes - Presidente da Camara Municipal
Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 348.244,22, equivalente a 180.718,32 VRTE.

4.6 Rejeitar as preliminares e prejudiciais exceto a inscrita no
item 1.11, acolhida parcialmente para declarar ilegitimidade passiva
de Rita De Cassia Fraga Pimentel; Jane Ribeiro Lopes; Wendy Carla
Bicalho Altoé; Jodo Luiz Pimentel; Maria Auxiliadora Massariol e
Hélio Henrique Marchioni.

4.7 Extinguir o processo sem resolugdo de mérito em
relagdo a Rita De Cassia Fraga Pimentel; Jane Ribeiro Lopes; Wendy
Carla Bicalho Altoé; Jodo Luiz Pimentel; Maria Auxiliadora Massariol;
Hélio Henrigue Marchioni; Jodo Luiz Catello Lopes Ribeiro; Scardine
& Miranda Const. e Reformas Ltda; Alpha - Pericias, Auditorias,
Consultoria e Servigos Ltda; Felipe & Almeida Central de Servigos
Juridicos e Deck Construtora e Incorporadora.

4.8 Rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas e
julgar irregulares as contas de Raul Cezar Nunes, Presidente da
Camara Municipal da Serra, com amparo no artigo 84, inciso III,
alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, pela pratica
dos atos ilegais e dos que causaram dano injustificado ao erario
dispostos nos itens 4.5.1; 4.5.2; 4.5.3; 4.5.4; 4.5.5; 4.5.6 (b),
(c) e (f); 4.5.7 e 4.5.8 condenando-o, em valores da época, ao
ressarcimento de R$ 2.666.641,81, equivalente a 1.383.581,7906
VRTE, em solidariedade com os demais responsaveis, conforme
discriminagles acima.

4.9 Rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas e
julgar irregulares as contas do senhor Pedro Reco Sobrinho,
Superintendente Geral, com amparo no artigo 84, inciso III, alineas
“c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, pela pratica dos atos
ilegais e dos que causaram dano injustificado ao erario dispostos nos
itens 4.5.1; 4.5.5 e 4.5.6 (f) condenando-o, em valores da época,
ao ressarcimento de R$1.460.061,55, equivalente a 757.686,3258
VRTE, em solidariedade com os demais responsaveis, conforme
discriminagles acima.

4.10 Rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas e julgar
irregulares as contas do senhor Américo Soares Mignone, Procurador,
com amparo no artigo 84, inciso III, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012, pela pratica dos atos ilegais e dos que
causaram dano injustificado ao erario dispostos nos itens 4.5.1 e
4.5.5, condenando-o, em valores da época, ao ressarcimento de R$
1.460.061,55, equivalente a 757.686,3258 VRTE, em solidariedade
com os demais responsaveis, conforme discriminagdes acima.
4.11 Rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas e
julgar irregulares as contas do senhor Salom&o Antdnio Da Silva
- Coordenador Administrativo, com amparo no artigo 84, inciso
I1I, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, pela
pratica dos atos ilegais e dos que causaram dano injustificado ao
erario dispostos nos itens 4.52, 4.5.3; 4.5.4; 4.5.5 (a) e (b); 4.5.6
(b) e (c), condenando-o, em valores da época, ao ressarcimento
de R$ 1.934.636,94, equivalente a 1.003.870,1235 VRTE, em
solidariedade com os demais responsaveis, conforme discriminacoes
acima.
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4.12 Rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas e julgar
irregulares as contas de Instituto de Desenvolvimento EconGmico
Social do Brasil - IDESB, com amparo no artigo 84, inciso III, alineas
“c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, pela pratica do ato
ilegal que causou dano injustificado ao erario disposto no item 4.5.6
(b), condenando-o, em valores da época, ao ressarcimento de R$
603.607,69, equivalente a 313.143,88 VRTE, em solidariedade com
os demais responsaveis, conforme discriminagdes acima.

4.13 Rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas e
julgar irregulares as contas de FCGomes Consultoria e Assessoria
Contabil - ME, com amparo no artigo 84, inciso III, alineas “c”, “d”
e “e” da Lei Complementar 621/2012, pela pratica do ato ilegal
que causou dano injustificado ao erario disposto no item 4.5.6
(c), condenando-o, em valores da época, ao ressarcimento de R$
76.500,00, equivalente a 39.699,01 VRTE, em solidariedade com os
demais responsaveis, conforme discriminagdes acima.

4.14 Rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas e julgar
irregulares as contas de Bruno de Assis Machado Meira Serpa- ME,
com amparo no artigo 84, inciso III, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012, pela pratica do ato ilegal que causou dano
injustificado ao erario disposto no item 4.5.6 (d), condenando-o, em
valores da época, ao ressarcimento de R$ 72.214,53, equivalente
a 37.475,10 VRTE, em solidariedade com os demais responsaveis,
conforme discriminagdes acima.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3570/2010,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia oito de agosto
de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do
relator, conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti:

Em razdo do decurso temporal e da possibilidade da medida
redundar em tumulto processual, com risco de ineficacia das
medidas necessarias a reconstituicad ao erario, deixar de tornar
insubsistente o Acordao TC 205/2011, que julgou regulares
as contas da camara de Serra no exercicio 2009, no processo TC
2348/2010 e por consequinte de fazer a juntada destes autos
aquela prestacdo de contas;

2. Converter os presentes autos em Tomada de Contas Especial;
3. Negar exequibilidade a expressdo “até a Ultima sessdo
legislativa” do Artigo 102 da Lei Orgéanica Municipal da Serra e a Lei
N© 3.296, de 29 de dezembro de 2008, por ofensa aos artigos 32,
caput, da Constituicdo do Estado/ES e artigo 29, VI, “e” c/c artigo
37, caput, da CRF/88;

4. Reconhecer a prescricao da pretensao punitiva deste Tribunal,
mantida, no entanto, a capacidade de impor ressarcimento;

5. Manter as seguintes irregularidades:

5.1 Auséncia de Interesse Publico na Realizagdo de Despesas (item
5.1.3, da ITC). Base Legal: artigo 37, caput, da CF/88 e artigo 32,
caput, ITeVe45, § 29, da Constituicdo Estadual do ES. Responsavel:
Raul Cezar Nunes, Pedro Reco Sobrinho e Américo Soares Mignone.
Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 97.929,00, equivalente a 50.819,4084 VRTE.

5.2 Pagamento Irregular de Servicos Taquigraficos e Estenograficos
(item 5.4, da ITC). Base Legal: artigo 37, caput da CRF/88, artigo 32
e 45, § 20 da Constituicdo Estadual/ES em especial os principios da
moralidade, legalidade, eficiéncia e interesse publico. Responsavel:
Raul Cezar Nunes e Salomdo Antonio Da Silva. Ressarcimento:
passivel de devolucdo ao erario municipal o valor de R$ 603.607,69,
equivalente a 313.143,995 VRTE.

5.3 Auséncia de Interesse Publico na Contratacdo de Servigos de
Jardinagem e Paisagismo (item 5.7, desta ITC). Base Legal: artigo
37, caput da CRF/88 e artigo 32 e 45 da Constituicao Estadual do
ES. Responsavel: Raul Cezar Nunes e Salom&do Antonio Da Silva.
Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o valor
de R$ 32.761,56, equivalente a 17.001,3285 VRTE.

5.4 Falta de Motivagdo para Quantitativo de Veiculos Locados
(item 5.10, da ITC). Base Legal: Principios da Impessoalidade e
da Moralidade contidos no artigo 37, caput, da CF/88 e principios
da Finalidade e do Interesse Publico, da Motivacdo Suficiente e da
Razoabilidade proclamados, respectivamente, nos artigos 32 e 45,
§ 2.9, da CE/ES. Responsavel: Raul Cezar Nunes e Salom&o Antonio
da Silva. Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal
o valor de R$ 216.856,67, equivalente a 112.535,895 VRTE.

5.5 Contratacdo Ilegal e Irrazodvel de Assessorias para o
Desempenho de Servigos Rotineiros e Descumprimento da Regra
do Concurso Publico (item 5.19, da ITC) Base Legal: artigos 66, 67,
8§19, 69, 77, 79, 86, caput, e 87, da Lei 8.666/93.

5.5.1 Contratos 09/2009 - Contratacdo de empresa para realizacdo
de servigos taquigraficos e administrativos por 60 dias. Responsavel:
Raul Cezar Nunes, Pedro Reco Sobrinho, Salom&o Antdnio da Silva e
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Américo Soares Mignone. Ressarcimento: passivel de devolugdo ao
erario municipal o valor de R$ 65.361,78, equivalente a 33.918,931
VRTE.

5.5.2 Contrato 20/2009 - Contratacdo de empresa especializada
para a prestacdo de servigos taquigraficos e estenograficos e para
o controle de acesso, com fornecimento de material. Responsavel:
Raul Cezar Nunes, Pedro Reco Sobrinho, Salom&o Ant6nio da Silva
e Américo Soares Mignone. Ressarcimento: passivel de devolucdo
ao erario municipal o valor de R$ 1.016.049,24, equivalente a
527.269,974 VRTE.

5.5.3 Contrato 11/2009 - Contratacdo de Assessoria técnica a CPL
e a Equipe de Pregdo. Responsavel: Raul Cezar Nunes, Pedro Reco
Sobrinho e Américo Soares Mignone. Ressarcimento: passivel de
devolugdo ao erario municipal o valor de R$ 78.650,00, equivalente
a 40.814,7379 VRTE.

5.5.4 Contrato 21/2009 - Contratacao de empresa prestadora de
servigos de consultoria e auditoria em processos administrativos,
processos de despesas e receitas, processos licitatorios, processos
de pagamento e analise das pecas contabeis da Camara Municipal
da Serra. Responsavel: Raul Cezar Nunes, Pedro Reco Sobrinho e
Américo Soares Mignone. Ressarcimento: passivel de devolugdo ao
erario municipal o valor de R$ 76.500,00, equivalente a 39.699,014
VRTE.

5.5.5 Contrato 31/2009 - Contratacdo de empresa para prestacdo
de servigos de assessoria e consultoria legislativo-administrativa,
para as comissdes permanentes, os vereadores, a mesa diretora
e a sup. de Recursos Humanos. Responsavel: Raul Cezar Nunes,
Pedro Reco Sobrinho e Américo Soares Mignone. Ressarcimento:
passivel de devolugdo ao erario municipal o valor de R$ 53.357,00,
equivalente a 27.689,1541 VRTE.

5.5.6 Contrato 32/2009 - Contratacdo de empresa para prestacdo
de servicos de assessoria de planejamento, gestdo orgamentaria,
financeira e contabil. Responsavel: Raul Cezar Nunes, Pedro Reco
Sobrinho e Américo Soares Mignone. Ressarcimento: passivel de
devolugdo ao erario municipal o valor de R$ 72.214,53, equivalente
a 37.475,1064 VRTE.

5.6 Auséncia De Liquidagdo Dos Servicos De Consultoria E
Taquigrafia (item 5.21, da ITC). Base Legal: artigos 62 e 63 da Lei
4.320/64;

5.6.1 IDESB - Instituto de Desenvolvimento Social do Brasil -
Pregdo: 05/2007 - Contrato: 13/2007. Responsavel: Raul Cezar
Nunes, Salom&o Antonio da Silva e IDESB. Ressarcimento: passivel
de devolucdo ao erario municipal o valor de R$ 603.607,69,
equivalente a 313.143,995 VRTE.

5.6.2 FCGomes - Convite: 20/2009 - Contrato 21/2009.
Responsavel: Raul Cezar Nunes, Salomdo Antonio da Silva e
FCGomes. Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal
o valor de R$ 76.500,00, equivalente a 39.699,014 VRTE.

5.6.3 Bruno de Assis Machado Meira Serpa ME - Contrato 32/2009
- Convite 31/2009. Responsavel: Raul Cezar Nunes, Pedro Reco
Sobrinho e Bruno de Assis Machado Meira Serpa ME. Ressarcimento:
passivel de devolugdo ao erario municipal o valor de R$ 72.214,53,
equivalente a 37.475,1064 VRTE.

5.7 Ineficiéncia no Controle e Liquidagdo de Combustivel (item
5.22, da ITC). Base Legal: artigo 37, caput, em especial quanto ao
principio da eficiéncia, e artigo 70, paragrafo Unico, ambos da CF/88
e artigo 86 e 87, da Lei Complementar 32/1993. Responsavel:
Raul Cezar Nunes. Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario
municipal o valor de R$ 4.809,65, equivalente a 2.495,9263 VRTE.
5.8 Recebimento Indevido de Subsidios (item 5.31.2, da ITC). Base
Legal: artigos 32, caput, da Constituicdo do Estado/ES e artigo 29,
VI, “e” c/c artigo 37, caput, da CRF/88. Responsavel: Raul Cezar
Nunes. Ressarcimento: passivel de devolugdo ao erario municipal o
valor de R$ 348.244,22, equivalente a 180.718,32 VRTE.

6. Rejeitar as preliminares e prejudiciais, exceto a inscrita no
item 1.11, acolhida parcialmente, para declarar ilegitimidade
passiva de Rita de Cassia Fraga Pimentel; Jane Ribeiro Lopes;
Wendy Carla Bicalho Altoé; Jodo Luiz Pimentel; Maria Auxiliadora
Massariol e Hélio Henrique Marchioni.

7. Extinguir o processo sem resolugao de mérito em relagdo
a Rita de Cassia Fraga Pimentel; Jane Ribeiro Lopes; Wendy Carla
Bicalho Altoé; Jodo Luiz Pimentel; Maria Auxiliadora Massariol;
Hélio Henrique Marchioni; Jodo Luiz Catello Lopes Ribeiro; Scardine
& Miranda Const. e Reformas Ltda; Alpha - Pericias, Auditorias,
Consultoria e Servigos Ltda; Felipe & Almeida Central de Servigos
Juridicos e Deck Construtora e Incorporadora;

8. Rejeitar alegacoes de defesa apresentadas e julgar
irregulares as contas de Raul Cezar Nunes, com amparo no artigo
84, inciso III, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar 621/2012,
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pela pratica dos atos ilegais e dos que causaram dano injustificado
ao erario dispostos nos itens 4.5.1; 4.5.2; 4.5.3; 4.5.4; 4.5.5; 4.5.6
(b), (c) e (f); 4.5.7 e 4.5.8 condenando-o0 ao ressarcimento
de R$ 2.666.641,81, equivalente a 1.383.581,7906 VRTE, em
solidariedade com os demais responsaveis;

9. Rejeitar alegacdoes de defesa apresentadas e julgar
irregulares as contas do senhor Pedro Reco Sobrinho, com amparo
no artigo 84, inciso III, alineas “c”, “d” e “e” da Lei Complementar
621/2012, pela pratica dos atos ilegais e dos que causaram dano
injustificado ao erdrio dispostos nos itens 4.5.1; 4.5.5 e 4.5.6
(f) condenando-o ao ressarcimento de R$1.460.061,55,
equivalente a 757.686,3258 VRTE, em solidariedade com os demais
responsaveis;

10. Rejeitar alegacoes de defesa apresentadas e julgar
irregulares as contas do senhor Américo Soares Mignone, com
amparo no artigo 84, inciso III, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012, pela pratica dos atos ilegais e dos que
causaram dano injustificado ao erario dispostos nos itens 4.5.1 e
4.5.5, condenando-o ao ressarcimento de R$ 1.460.061,55,
equivalente a 757.686,3258 VRTE, em solidariedade com os demais
responsaveis;

11. Rejeitar alegacoes de defesa apresentadas e julgar
irregulares as contas do senhor Salomdo Ant6nio Da Silva,
com amparo no artigo 84, inciso III, alineas “c”, “d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012, pela pratica dos atos ilegais e dos que
causaram dano injustificado ao erario dispostos nos itens 4.52,
4.5.3; 4.5.4; 4.5.5 (a) e (b); 4.5.6 (b) e (c), condenando-o0 ao
ressarcimento de R$ 1.934.636,94, equivalente a 1.003.870,1235
VRTE, em solidariedade com os demais responsaveis;

12. Rejeitar alegacoes de defesa apresentadas e julgar
irregulares as contas de Instituto de Desenvolvimento Econ6mico
Social do Brasil, com amparo no artigo 84, inciso III, alineas “c”,
“d” e “e” da Lei Complementar 621/2012, pela pratica do ato ilegal
que causou dano injustificado ao erario disposto no item 4.5.6 (b),
condenando-o ao ressarcimento de R$ 603.607,69, equivalente
a 313.143,88 VRTE, em solidariedade com os demais responsaveis;
13. Rejeitar alegacoes de defesa apresentadas e julgar
irregulares as contas de FCGomes Consultoria e Assessoria
Contabil - ME, com amparo no artigo 84, inciso III, alineas “c”, “d”
e “e” da Lei Complementar 621/2012, pela pratica do ato ilegal
que causou dano injustificado ao erario disposto no item 4.5.6 (c),
condenando-o0 ao ressarcimento de R$ 76.500,00, equivalente
a 39.699,01 VRTE, em solidariedade com os demais responsaveis;
14. Rejeitar alegacoes de defesa apresentadas e julgar
irregulares as contas de Bruno de Assis Machado Meira Serpa-
ME, com amparo no artigo 84, inciso III, alineas “c”, “"d” e “e” da Lei
Complementar 621/2012, pela pratica do ato ilegal que causou dano
injustificado ao erario disposto no item 4.5.6 (d), condenando-o
ao ressarcimento de R$ 72.214,53, equivalente a 37.475,10
VRTE, em solidariedade com os demais responsaveis;

15. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Ficam os responsaveis obrigados a comprovar perante o Tribunal o
recolhimento do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta
dias, contados a partir da publicacdo deste Acérddo, nos termos
do art. 454, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal. Quando
cabivel recurso, os prazos para interposigdo encontram-se previstos
no Titulo VIII do mesmo diploma normativo.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de julgamento o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, o senhor conselheiro
em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, relator, os senhores
conselheiros Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader
Borges e a senhora conselheira em substituigdo Marcia Jaccoud
Freitas. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessdes, 8 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA
LOVATTI
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdao
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA
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Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-1012/2017 - PLENARIO
- TC-2265/2017
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE

PROCESSO
JURISDICIONADO -
COMUNICAGAO SOCIAL _ )
ASSUNTO - FISCALIZACAO - REPRESENTAGAO
REPRESENTANTE - E-BRAND ESTRATEGIAS ON LINE LTDA - EPP
RESPONSAVEIS - ANDREIA DA SILVA LOPES E MARCUS ANTONIO
DELAI

ADVOGADOS - GIULIA PIPPI BACHOUR (OAB/ES 19.182), LUIZ
RICARDO MODANESE NORBIM DE OLIVEIRA SANTOS (OAB/ES
23.159) E MARCOS VINICIUS PINTO (OAB/ES 17.847)

EMENTA: REPRESENTAGAO - PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO - EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUGCAO DE

MERITO - ARQUIVAR. B B
O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ

COTTA LOVATTI:

Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida
cautelar impetrada pela empresa E-BRAND ESTRATEGIAS ON
LINE LTDA - EPP, alegando suposta irregularidade quanto a
declaragdo de inexequibilidade da sua proposta apresentada no
procedimento licitatdrio referente a Concorréncia n® 001/2016, da
Superintendéncia Estadual de Comunicagdo Social - SECOM, cujo
objeto é a contratagdo dos servicos continuos de planejamento,
desenvolvimento e execugdo de solugdes de comunicagdo social.
Nos termos da Decisdo Monocratica 00351/2017-7, determinou-se
a notificacdo dos agentes responsaveis, Sr. Marcus Antonio Delai,
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da SECOM, e Sra.
Andreia Lopes, Superintendente Estadual de Comunicacdo Social,
para que no prazo de 03 (trés) dias se manifestassem quanto a
Representacdo interposta, e juntassem documentos demonstrando
a fase em que se encontrasse o referido procedimento.
Devidamente notificados, o0s responsdveis apresentaram
informagdes no Documento Eletrénico n. 13 - Outro 05889/2017-7,
trazendo documentagdo comprobatéria (Documento Eletrénico n.
14 - Outro 05891/2017-4).

Em seguida, a SecexDenuncias - Secretaria de Controle Externo
de Denlncias e Representagdes se pronunciou por meio da
Manifestagdo Técnica 00555/2017-1, proferindo a seguinte proposta
de encaminhamento:

4.1 - Nos termos do artigo 94, §1°, e art. 101, paragrafo Unico da
LC 621/12, o ndo conhecimento da presente Representacdo, tendo
em vista ndo restarem cumpridos os requisitos de admissibilidade.
4.1.1 Em consequéncia, nos termos do art. 330, IV, da Res. 261/13,
Regimento Interno do TCEES, o arquivamento dos presentes autos.
4.2. Alternativamente, em caso de discordancia quanto ao item
anterior:

4.2.1 - Indeferir a medida cautelar, visto que ndo restaram
demonstrados os requisitos gerais autorizadores para concessdo da
medida cautelar;

4.2.2 - Determinar que os presentes autos caminhem sob o rito
ordinario, face a auséncia dos pressupostos constantes do artigo
306 do RITCEES.

4.2.3 - Nos termos do art. 307, § 39, do RITCEES a determinagdo
de oitiva da parte.

Consta dos autos que a empresa representante E-Brand Estratégias
online Ltda. encaminhou a este Tribunal manifestacdo informando,
em sintese, que ingressou com acdo judicial visando suspender
o certame, deferindo o Judicidrio antecipacdo de tutela nesse
sentido, e que em 17/04/2017, a Superintendente apresentou
esclarecimentos a esta Corte em decorréncia da decisdo do Relator
titular, limitando-se a informar que a CPL havia oportunizado
a representante a chance de demonstrar a exequibilidade de
sua proposta, o que nao teria sido realizado a contento, e que a
desclassificagdo encontrava respaldo legal, omitindo, entretanto, a
informagdo de que naquele mesmo dia o certame em questdo fora
revogado por motivo de interesse publico, conforme publicagdo no
Diario Oficial do dia 18/04/2017.

Informa que essa revogacado seria posterior a intimagdo sobre a
liminar judicial de suspensdo do certame, bem como posterior a
notificagdo deste Tribunal solicitando informagbes, e que ainda
nado teve acesso as justificativas que fundamentaram a decisdo de
revogacdo, embora ja tenha requerido visto do processo por e-mail.
Aduz a representante que apds a propositura da denuncia, no dia
12/04/2017, tivera acessos aos autos do processo administrativo
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até a pagina do julgamento de sua desclassificacdo, verificando
algumas informag0es importantes e que no seu entender mereciam
ser reportadas a esta Corte.
Apos, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo
de Denuncias e Representagdes para nova manifestacdo sobre as
informagdes constantes do documento protocolado que noticiou
a revogagdo do certame que nos termos da Instrucdo Técnica
Conclusiva n® 02193/2017-9 exarou proposta de encaminhamento
pugnando pela Extincdo do processo sem julgamento de mérito,
“visto que houve a perda superveniente do objeto impugnado,
devendo 0 mesmo ser extinto nos termos do Art. 307, §6°, do
RITCEES”. Sugeriu-se ainda, dar Ciéncia aorepresentante do teor
da decisdo a ser proferida.
Nos termos regimentais, os autos foram encaminhados ao Ministério
Publico de Contas, que através do Parecer 02695/2017-1, da
lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, opinou pelo
acolhimento da integralidade da proposicdao da SecexDenuncias,
conforme aduzidas na Instrugdo Técnica Conclusiva n® 02193/2017-
9.
Numa analise perfunctéria dos autos, extrai-se que a discussdo
nodal da representacdo em tela refere-se a declaragdo de
inexequibilidade da proposta apresentada pela representante,
resultando em sua desclassificacdo no procedimento licitatorio
referente a Concorréncia n° 001/2016, da Superintendéncia
Estadual de Comunicagdo Social - SECOM.
Ocorre que, embora tenha sido suscitada violagdo a principios da
administragdo publica, o que se verifica nos autos € que a propria
representante, na documentacdo anexada, comprova a revogagao
do certame, por meio da publicagdo no Diario Oficial do Estado
de 18/04/2017, conforme analisado pela Secretaria de Controle
Externo de Denuncias e Representacdes desta Corte, em sua
Instrugdo Técnica Conclusiva n® 02193/2017-9.
Nessa linha, como bem frisado pela area técnica, a Resolucdo TC
n° 261, de 4 de junho de 2013, que aprova o Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, em seu artigo 307, § 6°, com redagao
dada pela Emenda Regimental n°® 001/2013, dispde que “havera
perda superveniente do objeto impugnado quando, determinada a
prestacao de informacdes e antes da concessao da medida cautelar,
0 responsavel sanar as supostas irregularidades apontadas pelo
representante, extinguindo-se o feito sem resolugcdo de mérito”.
Em razdo disso, também entendo que, caso concreto, considerando
a revogacao do certame, ndo ha procedimento licitatorio em curso a
merecer qualquer agdo fiscalizatéria por parte desta Corte.
Diante do exposto, nos termos da proposicdo técnica, subscrita na
Instrugdo Técnica Conclusiva n® 02193/2017-9, encampada pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO pela Extingdo do processo
sem julgamento de mérito, em face da perda superveniente do
objeto impugnado, nos termos do Art. 307, §6°, do RITCEES, bem
como seja dada Ciéncia ao Representante do teor da decisdo a ser
tomada por este Tribunal de Contas, nos termos do art. 307, §7° da
resolugao TC 261/2013.
Arquive-se, portanto, a presente representagdao, nos termos do
art. 176, § 3°, inciso 1 do RITCEES.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2265/2017,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia oito de agosto
de dois mil e dezessete, a unanimidade, extinguir o processo
sem resolugdo de mérito, em face da perda superveniente do
objeto impugnado, nos termos do art. 307, §6°, do Regimento
Interno, dando ciéncia ao Representante, conforme art. 307, §7°,
do Regimento Interno e arquivando-se os autos apds o transito em
julgado, nos termos do voto do relator, conselheiro em substituicao
Jodo Luiz Cotta Lovatti.
Composicao Plenaria
Presentes a sessdo plenaria de deliberacdo o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, o senhor conselheiro
em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, relator, os senhores
conselheiros Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader
Borges e a senhora conselheira em substituigdo Marcia Jaccoud
Freitas. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.
Sala das Sessdes, 8 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente .
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA
LOVATTI
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
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CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

ACORDAO TC-1013/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-2468/2017 )
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO - FISCALIZAGAO - REPRESENTAGAO
REPRESENTANTE - STOQUE SOLUGOES TECNOLOGICAS LTDA
RESPONSAVEIS - SILVANIO JOSE DE SOUZA MAGNO FILHO E
TIAGO MULLER VALCHER
ADVOGADO - GUSTAVO CORDEIRO SOARES DA SILVEIRA
(OAB/MG 119.880)

EMENTA: REPRESENTAGAO - IMPROCEDENCI& - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ

COTTA LOVATTI:

Tratam os autos de Representacdo com pedido de medida cautelar
impetrada pela empresa Stoque Solugbes Tecnoldgicas Ltda, em
face do Municipio de Vitéria, questionando possiveis irregularidades
no Pregdo Presencial n® 002/2017, langado pela Secretaria Municipal
de Administracdo de Vitéria, que tem como objeto o “registro
de precos visando futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na locacdo de hardware, software e provimento de
servigos de impressdo, copia e construgdo de fluxo de trabalho.”
Por meio da Decisdo Monocratica 00437/2017-1 determinou-se a
Notificacdo do Sr. Silvanio José de Souza Magno Filho, Secretario
Municipal de Administracdo-SEMAD e do Pregoeiro do Municipio,
Sr. Tiago Muller Valcher, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, se
manifestassem quanto a Representagdo proposta.

Devidamente notificados, os responsdveis apresentaram a
respectiva documentacdo, sendo os autos enviados ao Nucleo de
Tecnologia da Informacdo - NTI, que apds se manifestar quanto
ao preenchimento dos requisitos da medida cautelar (Manifestagdo
Técnica n® 00749/2017-1), conclui sugerindo a seguinte proposta
de encaminhamento:

Ante o exposto, nos termos do art. 94, § 19, c/c art. 99, § 2° da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, submetemos a consideragdo
superior a proposta de deliberagdo pelo ndo conhecimento da
presente Representagéer seu arquivamento.

Sugere-se que se dé CIENCIA ao representante do teor da decisdo
a ser proferida, conforme mandamento do §79°, do art. 307, da
Resolucdo TC 261/2013.

Nos termos regimentais, os autos foram encaminhados ao
Ministério Publico de Contas, que através do Parecer 03018/2017-
1, da lavra do Procurador Luciano Vieira, opinou pelo acolhimento
da integralidade da proposicdo da area técnica, conforme aduzidas
na Manifestagdo Técnica n® 00749/2017-1.

Numa andlise perfunctéria dos autos, extrai-se que a discussdo
nodal da representacdo em tela refere-se a suposta violagdes ao
principio da isonomia; apresentacdo de atestado de capacidade
técnica, itens do edital que ndo teriam sido atendidos pela empresa
concorrente no Pregdo Presencial n® 002/2017 e, além disso, itens
outros que resultaram na desclassificacdo da representante no
procedimento licitatério em tela.

Ocorre que, embora tenha sido suscitada violagdo a principios da
administragdo publica e itens do citado edital, o que se verifica nos
autos é que ao analisar as questdes levantadas pela representante
a area técnica ndo observou o fundado receio de grave lesdo ao
erario, um dos pressupostos para a concessdo de medida cautelar.
Pelo contrério dos apontamentos realizados, disse o Nucleo
de Tecnologia da Informacdo em sua Manifestacdo Técnica n°
00749/2017-1 que apenasositens22.2.16 e 22.4.4.15.4, referentes
a sua desclassificacdo, apresentaram indicios de irregularidade.
Como sua desclassificagdo ndo se baseou somente nesses itens,
resta evidente que o prosseguimento do presente processo ndo
sera capaz de afetar o resultado do certame.

Da manifestacdo técnica, extraimos ainda os seguintes excertos:
Constata-se, portanto, que a Representante apresenta circunsténcias
ou elementos de convicgdo sobre ocorréncia de fatos de interesse
publico que ndo se sustentam, ndo oferecendo oportunidade ao
exercicio de competéncia conferida ao Tribunal de Contas, motivo
pelo qual opina-se pelo ndo conhecimento da representagdo, na
forma do art. 94, § 1° da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.
Importante destacar também que jé tramita nesta Corte de Contas
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0 Processo n® 953/2017, tratando-se de representagao com pedido
de concessdo de medida cautelar referente ao mesmo certame,
protocolada pela empresa SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E
SERVICOS S.A. Tal processo encontra-se atualmente aguardando
alegagdes de defesa e/ou documentos dos responsaveis citados
com base na Instrugdo Técnica Inicial 368 /2017-2.
Nessa linha, como bem frisado pela area técnica, também entendo
que a presente Representacdo apresenta circunstancias ou
elementos de convicgdo sobre ocorréncia de fatos de interesse
publico que ndo se sustentam e, por consequéncia, desmerecem
qualquer acdo fiscalizatdria por parte deste Tribunal de Contas.
Diante do exposto, nos termos da proposicdo técnica, subscrita
na Manifestacdo Técnica n°® 00749/2017-1, encampada pelo
Ministério Publico de Contas, VOTO pela improcedéncia da presente
representagao, nos termos do art. 95, Inciso I da Lei Complementar
N° 621/2012.
Dé ciéncia ao Representante do teor desta decisdo, nos termos do
art. 307, §7° do Regimento Interno deste Tribunal ( Resolugao TC
261/2013).
Arquive-se a presente representacao, nos termos do art. 176, § 3°,
inciso II do RITCEES.
E como Voto.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2468/2017,
ACORDAM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessédo plenaria realizada no dia oito de agosto de
dois mil e dezessete, a unanimidade, considerar improcedente
a presente representagdo, nos termos do art. 95, inciso I, da Lei
Complementar 621/2012, dando ciéncia ao Representante nos
termos do art. 307, §7°, do Regimento Interno e arquivando-se
0s autos apos o transito em julgado, nos termos do voto do relator,
conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti.
Composicao Plenaria
Presentes a sessdo plenaria de deliberacdo o senhor conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, o senhor conselheiro
em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, relator, e os senhores
conselheiros Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader
Borges e a senhora conselheira em substituigdo Marcia Jaccoud
Freitas. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.
Sala das Sessdes, 8 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente .
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA
LOVATTI
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em Substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes
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ATOS DO PLENARIO
PARECER CONSULTA
PUBLICACAO do inteiro teor de Parecer Consulta.
PARECER/CONSULTA TC-015/2017 - PLENARIO

PROCESSO - TC-7522/2009

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO
BANANAL

ASSUNTO - CONSULTA

CONSULENTE - FELISMINO ARDIZZON

EMENTA: 1) OBSERVADO O ORDENAMENTO JURIDICO
REFERENTE AO FUNDEB, NOTADAMENTE O PREVISTO
NO ARTIGO 22 DA LEI N° 11.494/07, O PROFISSIONAL
DESIGNADO PARA ATUAR NO PROGRAMA NACIONAL DE
EDUCACAO TRIBUTARIA, PODERA SER REMUNERADO COM
OS 60% (SESSENTA POR CENTO) DOS RECURSOS, DESDE
QUE O TEMA EDUCACAO FISCAL ESTEJA INCLUIDO NO
CURRICULO DA EDUCACAO BASICA, OBSERVANDO-SE AINDA
OS RESPECTIVOS AMBITOS DE ATUACAO PRIORITARIA DOS
ESTADOS E MUNICIPIOS - 2) ARQUIVAR.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-7522/2009,
em que o prefeito municipal de Rio Bananal, Sr. Felismino Ardizzon,
formula consulta a este Tribunal questionando o seguinte:
Considerando a possibilidade do Municipio implantar a Educacdo
Tributéaria, os profissionais do magistério que atuam em sala de
aula, caso sejam designados para trabalharem no Programa de
Educacéo Tributaria, podem permanecer vinculados ao FUNDEB, a
serem pagos com este recurso (FUNDEB 60%).

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir
sobre consulta que lhe seja formulada na forma estabelecida
pelo Regimento Interno, conforme artigo 19, inciso XXIV, da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012:

O EXMO. SR. RELATOR, CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO
TAUFNER:

RELATORIO

Trata o presente processo de consulta formulada pelo Sr. Felismino
Ardizzon, Prefeito Municipal de Rio Bananal, no exercicio de 2009,
com o objetivo de ser respondida a seguinte indagacdo:
“Considerando a possibilidade do Municipio implantar a Educagdo
Tributaria, os profissionais do magistério que atuam em sala de
aula, caso sejam designados para trabalharem no Programa de
Educacgdo Tributaria, podem permanecer vinculados ao FUNDEB, a
serem pagos com este recurso (FUNDEB 60%)".

A 82 Secretaria de Controle Externo elaborou a Orientacdo Técnica
de Consulta OT-C 6/2013 manifestando-se a fl. 6-12, opinando
pelo conhecimento da consulta, e no mérito no sentido de que
o profissional designado para atuar no Programa Nacional de
Educacgdo Tributaria podera ser remunerado com os 60% (sessenta
por cento) dos recursos, desde que o tema educacdo fiscal esteja
incluido no curriculo escolar da educagdo basica.

Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Publico de Contas
emitiu parecer de lavra do Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, em
fls. 15, anuindo ao opinamento do corpo técnico.

E o relatério. .

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, importante informar que, nos termos do que dispde
o artigo 96 da Resolugcao TC n° 182/2002 (Regimento Interno do
Tribunal de Contas), vigente a época da protocolizacdo da consulta:
Art. 96. A consulta devera revestir-se das seguintes formalidades:
I - ser subscrita por autoridade competente;

11 - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

111 - conter indicacdo precisa de duvida ou controvérsia suscitada;
IV - ser formulada em tese;

V - conter o nome legivel, a assinatura e a qualificagdo do
consulente.

Entendo que a Consulta ora analisada preenche os requisitos/
pressupostos gerais de admissibilidade, motivo pelo qual CONHECO
da presente Consulta quanto a sua admissibilidade.

No tocante ao mérito, o consulente questiona se no caso do
Municipio implantar a Educagdo Tributaria, os professores que forem
designados para trabalhar no Programa de Educagdo Tributaria,
poderdao permanecer vinculados ao FUNDEB, e a serem pagos com
0s recursos deste.

Inicialmente cabe analisar a Lei 11.494/07, que regulamenta
o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - FUNDEB,
especificamente no art. 22, in verbis:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneracao
dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo
exercicio na rede publica.
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Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

I - remuneracgdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais
do magistério da educacdo, em decorréncia do efetivo exercicio
em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro
ou tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

11 - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais
que oferecem suporte pedagogico direto ao exercicio da docéncia:
direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo,
supervisdo, orientagdo educacional e coordenacdo pedagdgica;

111 - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no desempenho das atividades
de magistério previstas no inciso II deste paragrafo associada a
sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou estatutaria, com o
ente governamental que o remunera, nao sendo descaracterizado
por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com dnus
para o empregador, que ndo impliquem rompimento da relagdo
juridica existente.

Da leitura do dispositivo mencionado, é possivel concluir que os
60% dos recursos do FUNDEB devem ser utilizados para pagamento
profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exercicio
na rede publica, que tenha regular vinculagdo contratual, isto €,
devera o profissional estar em efetivo exercicio do cargo.

Ainda, temos o Programa Nacional de Educacdo Fiscal — PNEF,
que foi criado pela Portaria n® 413 de 31 de dezembro de 2002,
visando a construcdo de uma consciéncia voltada ao exercicio da
cidadania, objetivando e propiciando a participacdo do cidaddo no
funcionamento e aperfeigopamento dos instrumentos de controle
social e fiscal do Estado.

A referida portaria revela em seu art. 9, IV ser competéncia do
Ministério da Educacgdo incentivar as Secretarias de Educacdo dos
Estados e dos Municipios a tratar Educacdo Fiscal como tematica
a ser trabalhada nos curriculos de educagdo basica e de educacéo
de jovens e adultos, além de inserir o tema Educagdo Fiscal nos
Parametros Curriculares Nacionais (inciso V).

Desta forma observa-se que houve preocupagdo em incentivar a
implantacdo do Programa no curriculo escolar. Assim, além de ser
seguido o ordenamento contido no art. 22, da Lei 11.494/07, é
indispensavel a inclusdo do tema na grade curricular da educacao
basica, para que possibilite a remuneragdo dos profissionais do
magistério, requisitados para trabalharem no programa, com os
60% dos recursos do FUNDEB.

Importante ressaltar que tal condicdo, isto €, a inclusdo no curriculo
escolar, faz-se necessaria para harmonizagdo entre o Programa de
Educacéo Fiscal e as exigéncias contidas na lei do FUNDEB.

Desta forma, os profissionais do magistério, caso sejam designados
para trabalharem no Programa de Educacdo Tributaria, poderdo ser
pagos com recurso (FUNDEB 60%), desde que o tema educacdo
fiscal esteja incluido no curriculo escolar e respeitando o ambito de
atuacdo prioritaria conforme o art. 211 da Constituicdo Federal de
1988.

DECISAO .

Ante o exposto, corroborando o entendimento da Area Técnica e
do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO da
presente consulta, tendo em vista que estdo presentes todos os
requisitos de admissibilidade e quanto ao mérito para respondé-la
no seguinte sentido:

- Observado o ordenamento juridico referente ao FUNDEB,
notadamente o previsto no artigo 22 da Lei n® 11.494/07, o
profissional designado para atuar no Programa Nacional de
Educacdo Tributaria, podera ser remunerado com os 60% (sessenta
por cento) dos recursos, desde que o tema educacdo fiscal esteja
incluido no curriculo da educacgdo basica, observando-se ainda os
respectivos ambitos de atuacgdo prioritaria dos Estados e Municipios.
Dé-se ciéncia ao consulente, apos os tramites regimentais arquive-
se.

PARECER CONSULTA

RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo plenaria realizada no dia oito de agosto
de dois mil e dezessete, a unanimidade, conhecer da consulta, e,
no mérito, respondé-la nos termos do voto do relator, conselheiro

Domingos Augusto Taufner:

1. Observado o ordenamento juridico referente ao FUNDEB,
notadamente o previsto no artigo 22 da Lei n® 11.494/07, o
profissional designado para atuar no Programa Nacional de
Educacdo Tributaria, podera ser remunerado com os 60% (sessenta
por cento) dos recursos, desde que o tema educacdo fiscal esteja
incluido no curriculo da educacgdo basica, observando-se ainda os
respectivos ambitos de atuacgdo prioritaria dos Estados e Municipios;
2. Arquivar os presentes autos, apds o transito em julgado.
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Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plenaria de deliberacdo os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Domingos Augusto
Taufner, relator, Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, Sérgio
Manoel Nader Borges e os senhores conselheiros em substituicao
Jodo Luiz Cotta Lovatti e Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o
senhor procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas,
Luciano Vieira.

Sala das Sessdes, 8 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA

LOVATTI _ )

CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-geral das sessoes

3 PARECER PREVIO
NOTIFICAGCAO do conteldo dispositivo dos Pareceres Prévios,
nos termos do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n®
621/2012, encontrando-se os autos disponiveis na Secretaria Geral
das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O
inteiro teor dos Pareceres Prévios se encontra disponivel no sitio
eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.
PARECER PREVIO TC-0100/2017 - PLENARIO
PROCESSO - TC-3729/2008 (APENSO: TC- 2953/2007)
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO RIO NOVO
ASSUNTO - RECURSO DE RECONSIDERAGCAO
INTERESSADO - ALDO SOARES DE OLIVEIRA )
EMENTA: 1) PRESTACAO DE CONTAS - EXERCICIO DE
2006 - PREFEITO: ALDO SOARES DE OLIVEIRA - CONTAS
IRREGULARES-PARECERPELAREJEICAO-2)RECOMENDACAO
AO GESTOR - RECURSO DE RECONSIDERACAO - CONHECER
- NEGAR PROVIEMENTO - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER
BORGES:
1. RELATORIO
Cuidam os autos de Recurso de Reconsideragao, interposto
pelo Sr. Aldo Soares de Souza, Prefeito Municipal de Alto Rio
Novo durante o exercicio de 2006, protocolado em 25 de junho
de 2008, sob o numero n°006447, em face do Parecer Previo
TC - 079/2008 (fls.1865-1869) do Processo TC 2593/2007,
que recomendou ao Poder Legislativo a rejeicao da Prestagdo de
Contas Anual da Prefeitura Municipal de Alto Rio Novo, tendo em
vista os procedimentos irregulares:
1.1.b. Auséncia da Relagdo de Restos a Pagar Processados de
Exercicios Anteriores no montante de R$ 61.368,67, (art 127,
inciso II, alinea “a”, Resolugdo TC 182/02 alterada pela 217/07);
1.1.c. Diferenga de R$ 423,69 entre a Relagdo de Restos a Pagar
Processada (cancelamento) com as Portarias de Anulagdo de
Empenho, (art. 85, Lei 4.320/64);
2.2.1 a 2.2.4. Abertura de créditos adicionais sem fontes de
recursos no montante de R$ 667.755,00, (art. 43 da Lei 4.320/64);
2.4 Recurso no Caixa da Prefeitura no montante de R$ 26.617,58,
sem comprovacao de documentos, (art. 85, lei 4.320/64);
2.5. Diferenca de R$ 89,32 entre o Balango Financeiro e a Relagdo
de Restos a Pagar, (art. 85, lei 4.320/64);
2.8. Diferencga de R$ 9.420,50 na consolidagdo da Camara
Municipal, (art 50, inciso III da LRF c/c art. 106 da Resolugdo TC
182/02);
2.9. Diferenca de R$ 126.441,69 na consolidagdo do Fundo Municipal
de Saude, (art 50, inciso III da LRF c/c art. 106 da Resolugdo TC
182/02)
2.10. Diferenca de R$ 3.112,39 na consolidagdo do Fundo Municipal
de Educagdo, (art 50, inciso III da LRF c/c art 106 da Resolugdo TC
182/02);
2.12. Diferenca de R$ 243,48 no saldo final da conta de Restos a
Pagar (art. 85 da Lei 4.320/64);
2.13. Diferenca de R$ 2.161,30 entre o inventario de Bens Moveis
e 0 Anexo 15, (art. 85, lei 4.320/64);
2.15. Divergéncias entre o saldo da conta Restos a Pagar
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apresentado no Balango Patrimonial com a Relacdo de Restos a
Pagar nos montantes de R$ 67.355,17 e R$ 9.881,53, (art. 85, da
Lei 4.320/64);

2.20. Divergéncias nas Relagdes de Restos a Pagar Processados/
Nao Processados/2006, (art. 85 da Lei 4.320/64).

Devidamente notificado, o recorrente interpds o presente Recurso
de Reconsideracdo em face da decisdo proferida por este Tribunal.

Ato continuo, os autos foram encaminhado a 82 Controladoria
Tecnica que constatou que a materia constante nos autos era
eminentemente contabil, assim , estes foram encaminhado a
area técnica competente (6° Controladoria Técnica), que, por sua
vez, confeccionou a Manifestacdao Contabil de Recurso MCR
2/2012, concluindo que todas as irregularidades constantes
no Parecer Previo TC 079/2008 devem ser matidas.

Os autos foram devolvidos a 89 Controladoria Tecnica, que em
seguida elaborou a Intrucdo Tecnica de Recurso ITR 24/2012,
na qual propds, basicamente, o conhecimento do recurso e o ndo
proviemnto das razdes recursais nos termos da Manifestacdo
Contabil de Recurso MCR 02/2012, exarada pela 6° controladoria
Tecnica, mantendo-se a recomendacao pela Rejeicdo das Contas..

Enviados os autos para o Ministério Publico Especial de Contas,
|a foi elaborado o Parecer PPJC 520/2012, na lavra do Dr. Heron
Carlos Gomes de Oliveira, cujo contetdo faz alusédo a proposta de
encaminhamento feita pela area técnica.

Apc')s, vieram os autos conclusos.

E o relatorio. .

2. FUNDAMENTACAO

2.1. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Em consonancia com a ITR 24/2012, constata-se que os requisitos
de admissibilidade, vale dizer, o cabimento, o interesse recursal, a
legitimidade e a tempestividade restam regularmente atendidos,
motivo pelo qual deve o presente recurso ser conhecido.

2.2. DO MERITO

Sobre o mérito atinente ao caso em tela encampo as conclusGes
alcancadas por meio da Manifestacdo Contabil de Recurso MCR
02/2012, corroborada pela ITR 24/2012 e pelo Parecer PPIC
520/2012, apds analise das razbes recursais apresentadas pelo
gestor cuja fundamentagdo integra esse voto independente de
transcricdo.

Nesse sentido, logo abaixo, fago constar as analises finais feitas
pela area técnica na MCR 02/2012 apds o cotejo realizado entre
os fatos inicialmente narrados e as razoes recursais apresentadas.
Vejamos:

[...]

2 - Analise do recurso interposto

No Recurso de Reconsideracdo apresentado pelo Prefeito Municipal
de Alto Rio Novo (TC 3729/08, fls. 01/04), o Senhor Aldo Soares
de Oliveira, justificou-se quanto as irregularidades mencionadas
conforme segue:

2.1 - Alegacoes

Irregularidade

Auséncia da Relacdo de Restos a Pagar Processados de Exercicios
Anteriores, no montante de R$ 61.368,67 (sessenta e um mil,

trezentos e sessenta e oito reais e sessenta e sete centavos) -

infringéncia ao artigo 127, inciso II, alinea “a”, da Resolucdo TC
182/02 alterada pela Resolucdo TC 217/07

Justificativas

Em sede de recurso, o Prefeito Municipal de Alto Rio Novo apresentou
suas justificativas conforme segue:

Item I.1 - Auséncia de Relacdo de Restos a Pagar
Processados de Exercicios Anteriores — apresentamos a relacdo
completa de Restos a Pagar Processados - Exercicios Anteriores
(RPPEA), incluidos os Restos a Pagar do Legislativo, que coadunam
com os valores apresentados no Balango Patrimonial (Anexo 14),
evidenciando que o que houve foi falta de informacgao do Legislativo.
Assim, apresentamos o Anexo 14 e a relacdo de RPPEA como prova
de que ndo houve qualquer tipo de irregularidade. (Anexo I) .
Anexa, para tanto, (fls. 7/8) relatorio denominado “Movimento de
Restos a Pagar 2006” evidenciando os

saldos anteriores (exercicio de 2005) das contas de restos a pagar,
a movimentacdo do exercicio e os saldos finais do exercicio de 2006,
segregados por unidades gestoras (Prefeitura, Camara, Fundo de
Saude e Fundo de Educagdo) e consolidados.

Quando da apresentacao de suas justificativas, em resposta ao
Termo de Notificagdo n°® 1407/07 e ao Termo de Citagdo n° 0470/07,
o gestor responsavel apresentou, dentre outros documentos,
novos demonstrativos contabeis, dos quais destacamos o Balango
Patrimonial Consolidado (TC 2593/07, fls. 1689/1690).
Demonstramos na tabela a seguir como se apresentam 0s novos
saldos (em 31/12/2006) das contas de Restos a Pagar, considerando
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o Balango Patrimonial Consolidado, reapresentado em resposta aos
Termos de Citacdo e Notificacdo e considerando o Movimento de
Restos a Pagar 2006, reapresentado agora, em sede de recurso:

Contas Saldos Balango |Saldos Diferengas
Patrimonial Movimento
Consolidado de Restos a
Pagar 2006
Consolidado
211110101 57.849,43 57.849,43 0,00
211110102 182.311,23 182.311,23 0,00
211110103 511.416,30 511.416,30 0,00
211110104 149,43 149,43 0,00
211110201 88.563,65 88.563,65 0,00
211110202 24.910,52 24.910,52 0,00
211110203 2.245,13 2.245,13 0,00
211110204 4.283,37 4.283,37 0,00
Totais 871.729,06 871.729,06 0,00

Analise das justificativas e dos documentos apresentados

O Relatério Técnico Contabil - RTC n°® 92/2007 (TC 2593/07, fls.
1587/1607) apontou como inconsisténcia a divergéncia entre
o registro contabil dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores,
evidenciado no Balango Patrimonial, daquele identificado na Relagao
de Restos a Pagar, constituindo infringéncia ao disposto no art. 127,
inc. II, “a” da Resolucdo do TC n° 182/2002 alterada pela Resolugdo
TC n© 217/2007.

Devidamente notificado, o gestor responsavel encaminhou novo
Balango Patrimonial (TC 2593/07, fls. 1689/1690) e nova Relagao
de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores (TC 2593/07, fls.
1627/1648).

Considerando que a nova Relacdao de Restos a Pagar ndo manteve
consisténcia face ao registro contabil evidenciado no novo Balanco
Patrimonial apresentado, uma vez que apenas o registro dos Restos
a Pagar Ndo Processados de Exercicios Anteriores é que estava
condizente, figurou como ndo atendido o item 1.1.b do Relatério
Técnico Contabil - RTC n°® 92/2007 (TC 2593/07, fls. 1587/1607),
quando da elaboragdo da Instrugdo Contabil Conclusiva - ICC n©
89/2008 (TC 2593/07, fls. 1818/1842).

Em sede de recurso, o gestor responsavel apresenta novo relatorio
evidenciando a movimentacdo nas contas de Restos a Pagar
denominado “Movimento de Restos a Pagar 2006”, trazido aos
autos pelo recorrente (TC 3729/08, fls. 7 e 8) demonstrando que
os saldos das contas 211110201 e 211110202 “Restos a pagar
processados de exercicios anteriores” totalizam R$ 30.028,00 na
unidade gestora Prefeitura e R$ 113.474,17 no consolidado.
Avaliando os saldos finais apresentados neste novo demonstrativo
de Restos a Pagar concluimos que guardam coeréncia com o novo
Balango Patrimonial Consolidado apresentado.

Ocorre que a soma dos saldos consolidados do exercicio anterior
(2005) com as inscricdes do exercicio corrente (2006) totaliza R$
1.089.696,70. A soma das baixas e anulagdes do exercicio corrente
(2006) totaliza R$ 221.565,35. Desta forma o saldo consolidado ao
final do exercicio a que se refere a prestacdo de contas deveria ser R$
868.131,35 e ndo R$ 871.729,06 conforme demonstrado na coluna
“Saldo 2006” da Relacao de Restos a Pagar e evidenciado no novo
Balango Patrimonial Consolidado (TC 2593/07, fls. 1689/1690).
Portanto, conclui-se que remanesce uma divergéncia nos registros
contabeis e no demonstrativo do movimento de restos a pagar no
montante de R$ 3.597,71 ndo justificada pelo recorrente.

Em que pese os novos documentos apresentados pelo gestor em
sede de recurso, entendemos que deve ser mantida a inconsisténcia,
uma vez que existe divergéncia ndo justificada no demonstrativo
“Movimento de Restos a Pagar”.

Diante do apresentado, considera-se mantida a inconsisténcia.
Irregularidade

Diferenca de R$ 423,69 (quatrocentos e vinte e trés reais e sessenta
e nove centavos) entre a Relacdo de Restos a Pagar Processados
(cancelamento) e as Portarias de Anulacdo de Empenho -
infringéncia ao artigo 85 da Lei n® 4.320/64.

Justificativas

Em sede de recurso, o Prefeito Municipal de Alto Rio Novo
apresentou suas justificativas conforme segue:

Item 1.2 - Diferenca de R$ 423,69 entre Relacao de RPP
(cancelamento) e Portarias de Anulacdo. - Apresentamos
um relatério de Portarias e os cancelamentos de Restos a Pagar,
evidenciando que ndo ha divergéncia. Apenas a analise considerou,
provavelmente uma portaria em que havia anulacdo de Restos a
Pagar e Processo do prdprio exercicio, conforme evidenciamos no
relatério, somando os valores, porém o valor de restos a pagar
somente é o da anulacdo do processo de 2005. (Anexo II)

Para subsidiar suas alegacGes de defesa, apresentou uma planilha
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denominada “Relacdo Restos a Pagar Processados Anulados”
evidenciando o montante de R$ 14.059,49 (fl. 35); notas de
lancamentos contabeis registrando as anulaces de restos a pagar
do exercicio de 2005 no montante de R$ 25.996,57 (fls. 36/40);
e, Portarias de Anulacdo de Processos e respectivos Empenhos
relativos ao exercicio de 2005, totalizando R$ 14.059,49 (fls.
41/48), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Portarias Data Exercicios RP Valor
02/2006 12/01/2006 2005 990,02
16/2006 10/03/2006 2005 861,13
77/2006 13/09/2006 2005 301,24
87/2006 03/10/2006 2005 4.310,00
89/2006 03/10/2006 2005 1.400,63
90/2006 03/10/2006 2005 1.718,67
91/2006 03/10/2006 2005 1.320,71
161/2006 21/12/2006 2005 3.157,09
Total 14.059,49

Analise das justificativas e dos documentos apresentados

O Relatério Técnico Contabil - RTC n° 92/2007 (TC 2593/07,
fls. 1587/1607) aponta um acréscimo patrimonial decorrente da
desincorporacdo de passivos no valor de R$ 24.079,59 a titulo de
cancelamentos de Restos a Pagar, evidenciando uma divergéncia em
relacdo ao Relatério de Restos a Pagar, que por sua vez, apontava
cancelamentos no valor de R$ 10.872,42.

Devidamente notificado, o gestor responsavel encaminhou nova
Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (TC 2593/07, fl. 1686),
evidenciando desincorporacdo de passivos a titulo de cancelamento
de restos a pagar no valor de R$ 11.173,66, cépia das Portarias n®
002,016,077,087,089, 090 e 091/2006 totalizando o cancelamento
dos Restos a Pagar em R$ 11.296,11 e Relagdo de Restos a Pagar
Cancelados demonstrando o valor total de R$ 10.872,42.
Considerando haver uma divergéncia entre o somatoério do
cancelamento de Restos a Pagar de acordo com as Portarias
encaminhadas e o valor demonstrado na Relagdo de Restos a Pagar
Cancelados no montante de R$ 423,69, a analise técnica concluiu
pela manutencdo da irregularidade apontada no Relatério Técnico
Contabil n°® 92/2007.

Avaliando a nova “Relacdo Restos a Pagar Processados Anulados”
no valor de R$ 14.059,49, as notas de lancamentos contabeis
registrando as anulages de restos a pagar do exercicio de 2005
no montante de R$ 25.996,57 e as Portarias de Anulagdo de
Processos e respectivos Empenhos relativos ao exercicio de 2005,
totalizando R$ 14.059,49 (fls. 41/48), concluimos que permanecem
divergéncias entre os documentos apresentados. Embora a nova
Relacdo de Restos a Pagar Processados Anulados apresente o
mesmo valor evidenciado pelas Portarias de Anulagdo de Restos a
Pagar, ou seja, R$ 14.059,49, este valor diverge da Demonstragdo
das Variagbes Patrimoniais - DVP (TC 2593/07, fl. 1686) que
evidencia acréscimos patrimoniais decorrentes do cancelamento de
restos a pagar no valor de R$ 11.173,66.

Diante do apresentado, considera-se mantida a inconsisténcia.
Irregularidade

Abertura de créditos adicionais sem fontes de recursos, no montante
de R$ 667.755,00 (seiscentos e sessenta e sete mil, setecentos

e _cingienta e cinco reais) - infringéncia ao artigo 43 da Lei n°
4.320/64

Justificativas

Em sede de recurso, o Prefeito Municipal de Alto Rio Novo apresentou
suas justificativas conforme segue:

Item 1.3 - Abertura de Créditos Adicionais — Apresentamos
o relatério de créditos adicionais com as respectivas fontes de
créditos, evidenciando que ndo houveram aberturas sem fonte de
recursos. (Anexo III)

Acompanha as justificativas apresentadas, nova relagdo de créditos
adicionais, evidenciando o valor de R$ 5.196.981,25 abertos no
exercicio de 2006.

Analise das justificativas e dos documentos apresentados

O Relatério Técnico Contabil - RTC n° 92/2007 (TC 2593/07, fls.
1587/1607) solicita esclarecimentos quanto aos meios utilizados
para abertura de créditos adicionais no montante de R$ 667.755,00
além de apontar divergéncias entre o valor dos créditos adicionais
apresentados nos Demonstrativos Contdbeis face a relagdo de
abertura dos respectivos créditos.

Devidamente citado, o gestor apresentou suas justificativas
acompanhadas de nova relagdo de créditos adicionais.

A Instrugdo Contdbil Conclusiva - ICC n° 89/2008, emitida nos
autos do processo TC 2593/2007 (fls. 1818/1842), subdividiu-se
em quatro pontos especificos:

a) Abertura de créditos adicionais no montante de R$ 667.755,00
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sem fonte de recursos;

b) Divergéncia entre a nova relacdo de abertura de créditos com o
balancete da despesa por fungdo/subfuncao;

c) Relacdo de abertura de créditos adicionais;

d) Divergéncia entre a Lei Municipal n® 505/06 e a relagcdo de
créditos adicionais.

Concluiu, aquela andlise técnica, pela manutencdo das
irregularidades apontadas no Relatério Técnico Contabil - RTC n°
92/2007, motivo pelo qual, o gestor responsavel, apresentou, em
sede de recurso, as alegagdes e documentos ora analisados.
Acompanhando a sistematica adotada na Instrugdo Contabil
Conclusiva, passamos a analisar pontualmente as inconsisténcias
remanescentes.

Abertura de créditos adicionais no montante de R$
667.755,00 sem fonte de recursos

Extrai-se da Instrucdo Técnica Conclusiva - ICC n° 89/2008 que a
Lei Orgcamentaria Anual n® 466/2005 do Municipio de Alto Rio Novo
fixou a despesa para o exercicio de 2006 em R$ 8.757.815,00.

O Balango Orcamentario que integra a prestacdo de contas anual
evidencia abertura de créditos adicionais de R$ 2.069.776,13,
contudo, as fontes de recursos utilizadas — excesso de arrecadagao
e superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio
anterior - somam apenas R$ 1.402.021,13, restando uma diferenca
de R$ 667.755,00 sem comprovacao de fonte.

Em sede de recurso, o gestor se limita a apresentar novo relatorio
de créditos adicionais alegando que ndo houve abertura de créditos
adicionais sem fonte de recursos.

O relatério a que se refere (TC 3729/08, fls. 49/54) demonstra que
foram movimentados créditos orgamentarios no valor total de R$
5.196.981,25 conforme demonstramos, resumidamente, na tabela
a seqguir:

Fonte Valor
Anulacdo de dotagao 3.127.205,12
Excesso de arrecadagao 2.069.776,13

Total 5.196.981,25

m que pese a relacao de creditos adicionais encaminhada pelo
gestor, em sede de recurso, apresentar valores condizentes com
os demonstrativos contabeis que compdem a Prestacdo de Contas
Anual, o recorrente ndo encaminhou copia das Leis Municipais
sancionadas comprovando que os valores integrantes daquela
relagdo foram efetivamente autorizados pelo Legislativo Municipal.
Divergéncia entre a nova relagdo de abertura de créditos
com o balancete da despesa por fungao/subfungao
Conforme demonstramos no tépico anterior, a relagao de créditos
adicionais apresentada pelo gestor em sede de recurso evidencia
os valores registrados nos demonstrativos contabeis integrantes
da Prestagdo de Contas Anual.

Relacao de abertura de créditos adicionais

Aponta a Instrugdo Técnica Conclusiva — ICC n® 89/2008 que a
Relagdo de Créditos Adicionais apresentada em resposta ao Termo
de Citagdo n° 0470/07 (TC 2593/07, fls. 1691/1693) estava em
desacordo com o disposto no art. 127, inciso III, alinea 1V, da
Resolugdo TC n° 182/2002, alterada pela Resolugdao TC n° 217/07
porque ndo demonstrou a fonte de recursos utilizada para abertura
dos créditos adicionais na forma estabelecida pela Lei Federal n©
4.320/64, em seu artigo 43.

De fato, a relagdo apresentada aquela época informava, ao invés
da fonte de recursos orcamentdrios prevista pela Lei Federal
n° 4.320/64 necessaria a abertura de créditos adicionais, quais
sejam: a) superavit financeiro apurado no balango patrimonial
do exercicio anterior; b) excesso de arrecadagdo; c) resultante
de anulagdo parcial ou total de dotacdes; e d) operagdes de
créditos autorizadas; as fontes de recursos financeiros previstas
na Resolugdo TC n° 174/2002.

A nova relagdo de créditos adicionais apresentada em recurso (fls.
49/54) atende ao disposto no artigo 127, inciso IV, da Resolugdo
TC n© 182/2002, uma vez que o gestor informou as fontes de
recursos utilizadas para abertura dos créditos adicionais na forma
prevista pelo artigo 43, da Lei Federal n® 4.320/64.

Divergéncia entre a Lei Municipal n® 505/06 e a relagédo de
créditos adicionais

Conforme consta na Instrucdo Técnica Conclusiva - ICC n© 89/2008,
da totalidade dos créditos adicionais abertos, R$ 740.247,39
tiveram por base a Lei Municipal n® 505/2006. Ocorre que essa
lei autorizou o Executivo abrir créditos adicionais no montante de
5% das despesas previstas no orgamento vigente para o exercicio
de 2006, o que representa R$ 437.890,75. Desta forma, teria o
gestor extrapolado o limite autorizado em R$ 302.356,64.

Em sede de recurso, o gestor apresentou nova relacdo de créditos
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adicionais, conforme ja mencionamos anteriormente, contudo,
segundo esta nova relacdo, a abertura de créditos adicionais
com base na Lei Municipal n® 505/2006 continua totalizando R$
740.247,39.

Em que pese a relacdo de créditos adicionais encaminhada pelo
gestor, em sede de recurso, apresentar valores condizentes com
os demonstrativos contabeis que compdem a Prestacdo de Contas
Anual e estar de acordo com o disposto no artigo 127, inciso II,
alinea 1V, da Resolugdo TC n° 182/2002, conforme evidenciado nos
subitens anteriores, o recorrente ndo encaminhou copia das Leis
Municipais sancionadas comprovando que os valores integrantes
daquela relacao foram efetivamente autorizados pelo Legislativo
Municipal e esta evidencia divergéncia em relacdo ao montante
autorizado pela Lei Municipal n® 505/06, motivo pelo qual deve ser
mantida a inconsisténcia.

Irregularidade

Recurso no Caixa da Prefeitura, no montante de R$ 26.617,58
(vinte e seis mil, seiscentos e dezessete reais e cinglienta e
oito centavos), sem comprovacdo de documentos referentes a
depdsitos e caugbes - infringéncia ao artigo 85 da Lei n°® 4.320/64

Justificativas

Em sede de recurso, o Prefeito Municipal de Alto Rio Novo
apresentou suas justificativas conforme segue:

Item I.4 - Recurso no caixa da Prefeitura - Apresentamos
relatérios (T1) do exercicio de 2004, referente a apdlices de
seguros (Caucgdes) e consignacbes recebidas do Fundo Municipal
de Educacao no valor de R$ 4.169,66 (taloes de receitas n° 1891,
1892, 1893 e 1894) que viriam a ser depositadas nos cofres
municipais em 04/01/2007 em razdo de ndo haver expediente
bancarioem 31/12. Assim, esclarecemos o saldo de caixa existente.
Acompanham as justificativas apresentadas, tales de receitas
demonstrando o registro contabil no valor de R$ 21.397,92 a titulo
de depositos e caugdes na conta “caixa”, ocorridos no exercicio
de 2004, bem como, talGes de receitas demonstrando o registro
contabil no valor de R$ 4.169,66, a titulo de receitas tributarias
(ISSQN e IRRF), registradas na conta caixa, no exercicio de 2006.
As receitas registradas na conta “caixa” totalizam R$ 25.567,58.
Anadlise das justificativas e dos documentos apresentados
O Relatério Técnico Contabil — RTC n°© 92/2007 (TC 2593/07, fls.
1587/1607) solicita esclarecimentos quanto a existéncia de R$
117.406,83 de recursos financeiros em caixa.

Devidamente citado, o gestor apresentou suas justificativas
alegando que tais recursos referiam-se a caugles de obras
realizadas através de apdlice de seguro.

A Instrucdo Contabil Conclusiva — ICC n° 89/2008, emitida nos
autos do processo TC 2593/2007 (fls. 1818/1842), concluiu pela
manutencdo da irregularidade apontada no RTC n°® 92/2007 uma
vez que o gestor ndo comprovou o recolhimento dos recursos em
conta bancaria especifica.

Além de ndo comprovar o recolhimento dos recursos em conta
bancaria especifica, o relatério de arrecadacdo de receitas
apresentado a época (TC 2593/07, fl. 1705) demonstrava que,
no exercicio de 2006, R$ 90.789,25 foram arrecadados a titulo de
“depositos e caugdes” registrados na conta “caixa”.

Em sede de recurso, o recorrente apresentou talGes de receitas
(fls. 55/61) evidenciando o recolhimento de receitas na conta
“caixa” nos valores de R$ 21.397,92 - exercicio de 2004, e de R$
4.169,66 no exercicio de 2006.

As alegacbdes apresentadas ndo sao suficientes para afastar a
inconsisténcia uma vez que o gestor ndo comprova o recolhimento,
mesmo em 04/01/2007, conforme afirma, dos recursos em conta
bancaria especifica, além de ndo comprovar, sequer, a origem
dos recursos totais registrados na conta caixa, evidenciados nos
demonstrativos contabeis, parte integrante da prestacdo de contas
anual do exercicio de 2006.

Por tais razdes, deve ser mantida a inconsisténcia.
Irregularidade

Diferenca de R$ 89,32 (oitenta e nove reais, trinta e dois centavos)
entre o Balanco Financeiro e a Relacdo de Restos a Pagar -
infringéncia ao artigo 85 da Lei n° 4.320/64

Justificativas

Em sede de recurso, o Prefeito Municipal de Alto Rio Novo
apresentou suas justificativas conforme segue:

Item I.5 - Diferenca de R$ 89,32 entre o Balanco Financeiro
(anexo 13) e relacdao de Restos a Pagar - Tal diferenca
apontada refere-se a valores buscados erroneamente no exercicio
de 2005, uma vez que foi feito acerto dos valores de restos a
pagar em 2005 e o valor do exercicio anterior buscado para analise
é divergente do balanco de 2005.

Anadlise das justificativas apresentadas
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Em que pesem as justificativas apresentadas, o gestor nao
comprovou a realizacdo de langamento contabil estornando o
registro a maior nas contas de Restos a Pagar, mesmo apds o
encerramento do exercicio de 2006, corrigindo a diferenca de R$
89,32 no proximo exercicio.

Quanto a alegacdo de que a divergéncia é proveniente do
exercicio de 2005, esta ndo pode ser acatada, uma vez que os
valores existentes nas contas de Restos a Pagar Processados e
N&o Processados, evidenciados no Balango Financeiro do exercicio
de 2006 (TC 2593/07, fls. 1687/1688), conforme se extrai da
Instrucdo Contabil Conclusiva n® 89/2008, referem-se a Restos a
Pagar inscritos no prdprio exercicio e ndo provenientes do exercicio
de 2005.

Por tais motivos, deve ser mantida a inconsisténcia.
Irregularidade

Diferenca de R$ 9.420,50 (nove mil, quatrocentos e vinte reais
e _cingienta centavos) na consolidacdo da Cémara Municipal —
infringéncia ao artigo 50, inciso III, da Lei de Responsabilidade
Fiscal c/c artigo 106 da Resolugcdo TC 182/02

Justificativas

Em sede de recurso, o Prefeito Municipal de Alto Rio Novo
apresentou suas justificativas conforme segue:

Item 1.6 - Diferenca na consolidacdo da Camara Municipal
- Conforme explicitamos anteriormente, os valores divergentes
da Cédmara Municipal foram devido a ndo contabilizacdo por parte
do Legislativo de retencdes de INSS parcelados e acordados entre
0s poderes, porém, o executivo ndo tem como efetuar esses
lancamentos para o legislativo, dependendo desse poder para que
se acerte os lancamentos. (sic)

Analise das justificativas apresentadas

As justificativas apresentadas pelo gestor ndo sdo suficientes para
afastar a irregularidade.

Embora tenha explicado a origem da divergéncia (auséncia
de reconhecimento na contabilidade do Poder Legislativo dos
valores retidos pela Prefeitura, nos repasses de duodécimos,
em decorréncia do parcelamento de débitos previdenciarios) o
gestor ndo comprovou, através de documentos e demonstrativos
contabeis, que os valores efetivamente contabilizados na Prefeitura,
quais sejam, duodécimos e retencGes de INSS/Parcelamento,
estdo corretos, e que a divergéncia de R$ 9.420,50 decorre
exclusivamente da auséncia de registros contabeis na Camara
Municipal, motivo pelo qual deve ser mantida a inconsisténcia.
Irregularidade

Diferenca de R$ 126.441,69 (cento e vinte e seis mil, quatrocentos
e gquarenta e um reais, sessenta e nove centavos) na consolidacdo
do Fundo Municipal de Saude - infringéncia ao artigo 50, inciso

III, da Lei de Responsabilidade Fiscal c/c artigo 106 da Resolucdo
TC 182/02

Justificativas

Em sede de recurso, o Prefeito Municipal de Alto Rio Novo
apresentou suas justificativas conforme segue:

Item 1.7 - Diferenca no Fundo Municipal de Saude -
Apresentamos as guias de INSS contabilizadas pelo Fundo
Municipal de Saude, corrigindo as divergéncias.

As justificativas apresentadas pelo gestor estdao acompanhadas
por diversas guias de recolhimento de contribuigdes sociais ao
Instituto Nacional do Seguro Social.

Anadlise das justificativas e dos documentos apresentados
A inconsisténcia apontada no Relatério Técnico Contabil n©
92/2007 e mantida na Instrugdo Contabil Conclusiva n°® 89/2008
diz respeito a transferéncia de recursos financeiros da Unidade
Gestora Prefeitura Municipal para a Unidade Gestora Fundo
Municipal de Salde, drgdos financeira e orcamentariamente
independentes que compdem a estrutura administrativa do Poder
Executivo Municipal.

Segundo consta nos relatérios de anadlise técnica emitidos
pela 62 Controladoria Técnica deste Tribunal de Contas, o
demonstrativo contabil consolidado - Balanco Financeiro - que
integra a Prestagdo de Contas Anual relativa ao exercicio de 2006,
evidencia que a Prefeitura transferiu para o Fundo Municipal de
Salde a importancia de R$ 1.888.673,92 contabilizados como
despesa extraorcamentaria, enquanto que o Fundo contabilizou o
recebimento de R$ 1.762.232,23, gerando uma divergéncia de R$
126.441,69.

As justificativas apresentadas pelo gestor, em resposta ao Termo
de Citagao n© 470/2007, ddo conta de que essa diferenca se refere
a retencdo de contribuicdes previdenciarias devidas ao INSS,
retidas no FPM, ndo contabilizadas pelo Fundo Municipal de Saude.
Pela auséncia de comprovagdo das informacGes prestadas, a
irregularidade fora mantida quando da elaboragdo da Instrucdo

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 9 de outubro de 2017

Pagina 87

Contabil Conclusiva.

Agora, em sede de recurso, 0 gestor apresenta as mesmas
justificativas, mas novamente ndo comprova que 0s registros
contabeis foram realizados e os demonstrativos corrigidos, motivo
pelo qual deve ser mantida a inconsisténcia.

Irregularidade

Diferenca de R$ 3.112,39 (trés mil, cento e doze reais, trinta e
nove centavos) na consolidacdo do Fundo Municipal de Educacdo
- infringéncia ao artigo 50, inciso III, da Lei de Responsabilidade
Fiscal c¢/c artigo 106 da Resolucdo TC 182/02

Justificativas

Em sede de recurso, o Prefeito Municipal de Alto Rio Novo
apresentou suas justificativas conforme segue:

Item I.8 - Diferenca no Fundo Municipal de Educacdo -
Apresentamos também o INSS contabilizado pelo Fundo Municipal
de Educagédo, corrigindo a divergéncia.

As justificativas apresentadas pelo gestor estdo acompanhadas
por diversas guias de recolhimento de contribuigdes sociais ao
Instituto Nacional do Seguro Social.

Anadlise das justificativas e dos documentos apresentados
A inconsisténcia apontada neste item é idéntica a enfrentada no
topico anterior.

Segundo consta nos relatérios de andlise técnica emitidos
pela 62 Controladoria Técnica deste Tribunal de Contas, o
demonstrativo contabil consolidado - Balanco Financeiro — que
integra a Prestagdo de Contas Anual relativa ao exercicio de 2006,
evidencia que a Prefeitura transferiu para o Fundo Municipal de
Educagdo a importancia de R$ 1.681.234,33 contabilizados como
despesa extraorcamentaria, enquanto que o Fundo contabilizou o
recebimento de R$ 1.678.121,94, gerando uma divergéncia de R$
3.112,39.

Em resposta ao Termo de Citagdo n® 470/2007 o gestor informou
que a divergéncia apontada seria corrigida no exercicio em curso,
contudo, ndo demonstrou, através de documentos habeis, as
corregdes procedidas, motivo pelo qual foi mantida a inconsisténcia
na Instrucdo Técnica Conclusiva.

Novamente, em sede de recurso, o gestor alega que corrigiu a
divergéncia apontada, contudo, sem demonstrar, através de
documentos habeis, como procedeu a corregdo, motivo pelo qual
deve ser mantida a inconsisténcia.

Irregularidade

Diferenca de R$ 243,48 (duzentos e quarenta e trés reais e
quarenta e oito centavos) no saldo final da conta de Restos a Pagar
— infringéncia ao artigo 85 da Lei n°® 4.320/64

Justificativas

Em sede de recurso, o Prefeito Municipal de Alto Rio Novo
apresentou suas justificativas conforme segue:

Item 1.9 - Diferenca no saldo final da conta de Restos a Pagar
- Ao enviarmos os documentos, conforme evidenciamos no item
1.5, os valores buscados no anexo 14 do exercicio anterior estava
com valor divergente. Assim, nesses valores ndo ha divergéncia,
conforme Relatdrio de Restos a Pagar enviado juntamente com a
Prestacao de Contas anuais.

Anadlise das justificativas e dos documentos apresentados
Conforme dissemos anteriormente, quando da anadlise das
justificativas apresentadas em relacdo ao item 1.5, a alegacao de
que a divergéncia é proveniente do exercicio de 2005 ndo pode ser
acatada, uma vez que os valores existentes nas contas de Restos
a Pagar Processados e Nao Processados, evidenciados no Balango
Financeiro do exercicio de 2006 (TC 2593/07, fls. 1687/1688),
conforme se extrai da Instrugdo Contabil Conclusiva n® 89/2008,
referem-se a Restos a Pagar inscritos no proprio exercicio e nao
provenientes do exercicio de 2005.

Por tais motivos, deve ser mantida a inconsisténcia.
Irregularidade

Diferenca de R$ 2.161,30 (dois mil, cento e sessenta e um reais e
trinta centavos) entre o inventdrio de Bens Mdveis e o Anexo 15 —
infringéncia ao artigo 85 da Lei n° 4.320/64

Justificativas

Em sede de recurso, o Prefeito Municipal de Alto Rio Novo
apresentou suas justificativas conforme segue:

Item I.10 - Diferenca no Inventario de Bens Mdveis - Ao
analisarmos o valor informado como divergente, localizamos uma
divergéncia menor que ocorreu em virtude de que foram anuladas
duas liquidagbes no exercicio de 2006 e o setor ndo havia baixado
0s bens no Patriménio, tendo sido sanada a divergéncia, conforme
apresentamos documentos em anexo.

Anadlise das justificativas e dos documentos apresentados
As justificativas apresentadas pelo recorrente ndo sdo suficientes
para elucidar as divergéncias apontadas pela analise técnica.
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Sequer sao evidenciados os valores divergentes e supostamente
retificados nos demonstrativos contabeis, motivos pelos quais
deve ser mantida a inconsisténcia.

Irregularidade

Divergéncias entre o saldo da conta Restos a Pagar apresentado
no Balanco Patrimonial com a Relacdo de Restos a Pagar, nos
montantes de R$ 67.355,17 (sessenta e sete mil, trezentos e
cinglenta e cinco reais e dezessete centavos) e R$ 9.881,53 (nove
mil, oitocentos e oitenta e um reais, cinglienta e trés centavos) -
infringéncia ao artigo 85 da Lei n°® 4.320/64.

Justificativas

Em sede de recurso, o Prefeito Municipal de Alto Rio Novo
apresentou suas justificativas conforme segue:

Item I.11 - Divergéncia entre saldo restos a pagar e Relacdo
de Restos a Pagar - A relacdo de restos a pagar foi enviada e
enviamos novamente para evidenciar que ndo houve divergéncias,
mas sim uma falta de documentos (Restos a pagar da cdmara)
mostrando assim que os valores sdo os constantes do Balanco
Patrimonial.

Analise das justificativas e dos documentos apresentados
Conforme descrevemos na analise das justificativas apresentadas
guanto ao item I.11, em sede de recurso, o gestor responsavel
apresenta novo relatério evidenciando a movimentagdo nas contas
de Restos a Pagar. Ocorre que, mesmo apods a apresentacdo
de novos relatérios, remanesce uma divergéncia nos registros
contabeis e no demonstrativo do movimento de restos a pagar no
montante de R$ 3.597,71, ndo justificada pelo recorrente.

Em que pesem os novos documentos apresentados pelo gestor
em sede de recurso, entendemos que deve ser mantida a
inconsisténcia, uma vez que existe divergéncia ndo justificada no
demonstrativo “Movimento de Restos a Pagar”.

Diante do apresentado, considera-se mantida a inconsisténcia.
Irregularidade

Divergéncias nas Relacées de Restos a Pagar Processados/N&o
Processados de 2006 - infringéncia ao artigo 85 da Lei n® 4.320/64
Justificativas

Em sede de recurso, o Prefeito Municipal de Alto Rio Novo
apresentou suas justificativas conforme segue:

Item I.12 - Divergéncias entre Restos a pagar processados
e ndo processados - Os valores dos Restos a Pagar Processados
e Nao Processados sdo os valores evidenciados nas demonstracoes
e relatérios que apresentamos em anexo.

Anadlise das justificativas e dos documentos apresentados
Conforme ja explicitado, mesmo apds a apresentagdo de novos
relatorios, remanesce uma divergéncia entre os registros contabeis
e o demonstrativo do movimento de restos a pagar, motivo pelo
qual deve ser mantida a inconsisténcia.

3 - Concluséao

De todo o exposto, considerando as justificativas e documentos
apresentados nos autos pelo recorrente, concluimos que todas as
irregularidades constantes do Parecer Prévio TC 079/2008 devem
ser mantidas.

Diante do apresentado, encaminhamos os autos
para apreciacdo superior e sugerimos o posterior
encaminhamento a 82 Controladoria Técnica desta Corte de
Contas para as consideragées pertinentes.

3. DECISAO

Ante o exposto, de acordo com o posicionamento da area técnica
e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no seguinte
sentido:

a) Pelo conhecimento do Recurso de Reconsideracdo interposto em
face do Acorddo TC-079/2008 e, no mérito, pelo desprovimento
das razGes recursais, mantendo-se incélume o Acdérddo recorrido;
b) Dé ciéncia ao recorrente do teor da decisédo.

c) Encaminhem-se, apds a confeccdo do Acorddo, estes autos ao
Ministério Publico Especial de Contas.

Apos o transito em julgado administrativo,
presentes autos.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3729/2008,
RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia treze de junho
de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do voto do
relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges:

1. Conhecer o presente Recurso de Reconsideragdo interposto em
face do Acorddo TC-079/2008 e, no mérito, negar provimento
as razdes recursais, mantendo-se incélume o Acérddo recorrido;
2. Dar ciéncia ao recorrente do teor da decisdo;

3. Encaminhar, apds a confeccdo do Acorddo, estes autos ao
Ministério Publico Especial de Contas;

arquivem-se 0s
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4. Arquivar os autos apos o transito em julgado.
Composicdo Plenaria
Presentes a sessdo plenaria da apreciagdo os senhores conselheiros
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, presidente, Sérgio Manoel Nader
Borges, relator, Sebastido Carlos Ranna de Macedo, José Antonio
Almeida Pimentel, Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, e o senhor conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do
Ministério Publico Especial de Contas, Luciano Vieira.
Sala das sessdes, 13 de junho de 2017,
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
. Presidente
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Relator
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO JOSE ANTONIO ALMEIDA PIMENTEL
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN
CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Em substituicao
Fui presente:
LUCIANO VIEIRA
Procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ATOS DA 13 CAMARA

Acordaos e Pareceres - 12 Camara

; ACORDAOS
NOTIFICACAO do conteudo dispositivo dos Acérddos, nos termos
do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 621/2012,
encontrando-se os autos na Secretaria Geral das Sessdes do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O inteiro teor dos
Acdrdados se encontra disponivel no sitio eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. .
ACORDAO TC-1014/2017 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-3455/2017
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIRAMA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRAL
RESPONSAVEL - REGINALDO SIMAO DE SOUZA
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRAL - 2° BIMESTRE
DE 2017 - SANEAMENTO DA OMISSAO - ARQUIVAR.
O EXM. SR. CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS
CHAMOUN:
Trata-se de processo de omissdo das PrestacGes de Contas Mensal
referente ao més de margo de 2017 da Prefeitura de Ibitirama.
Na Instrugdo Técnica 00073/2017-5, a area técnica verificou
que a Prefeitura de Ibitirama apresentou a Prestagdo de Conta
Mensal referente ao més de margo 2017, dada a perda do objeto,
sugeriu o0 arquivamento dos autos, sendo acompanhado pelo
Ministério Plblico Especial de Contas através do Em. Luis Henrique
Anastacio da Silva que pugnou pelo ARQUIVAMENTO dos autos.
Diante do exposto acompanho a Area Técnica e o Ministério Publico
Especial de Contas e VOTO pelo ARQUIVAMENTO do presente
processo, com fundamento no art. 330, IV da Resolugdo TC n°
261/13.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3455/2017,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
nove de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade, arquivar o
presente processo, com fundamento no art. 330, IV, do Regimento
Interno, nos termos do voto do relator, conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun.
Composicao
Reuniram-se na Primeira Camara de deliberacdo o senhor
conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, no exercicio da
presidéncia, a senhora conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud
Freitas e o senhor conselheiro convocado Jodo Luiz Cotta Lovatti,
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nos termos do artigo 10, § 59, do Regimento Interno. Presente,
ainda, o senhor procurador especial de contas Heron Carlos Gomes
de Oliveira, em substituicdo ao procurador-geral do Ministério
Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 9 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicdo
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Convocado nos termos do artigo 10, § 5°, do Regimento
Interno
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS
GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das Sessdes

ACORDAO TC-1015/2017 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-3459/2017
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTANHA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRAL
RESPONSAVEL - IRACY CARVALHO MACHADO
FERNANDES ~
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS BIMESTRANL - FEVEREIROE
MARCO DE 2017 - SANEAMENTO DA OMISSAO —NARQU,IVAR.
A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA
JACCOUD FREITAS:
Trata-se de Omissdo na Remessa da Prestacdo de Contas
Mensal da PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTANHA, referente aos
meses de FEVEREIRO e MARCO de 2017.
Nos termos da Instrugdo Técnica Inicial n. 592/2017 e da
Decisao Monocratica n. 1044/2017, a responsavel foi citada e
notificada para apresentar a documentacao.
A resposta foi analisada pela Secex-Contas no corpo da Instrugdo
Técnica n. 74/2017, que confirmou o recebimento das prestacdes
de contas mensais faltantes, propondo o ARQUIVAMENTO dos
autos.
O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 3618/2017, da
lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, acompanhando
a area técnica.
E o Relatério.
FUNDAMENTACAO:
Considerando que a documentagdo faltante foi encaminhada e
homologada pelo sistema CidadES, em cumprimento a Instrucdo
Normativa TC n. 39/2016, os autos exauriram o objetivo para o
qual foram constituidos, devendo ser arquivados.
VOoTO
Pelo exposto, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico
de Contas, com fundamento no art. 330, inciso IV, do Regimento
Interno, VOTO pelo ARQUIVAMENTO do feito.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3459/2017,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
nove de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade, arquivar o
presente processo, com fundamento no art. 330, IV, do Regimento
Interno, nos termos do voto da relatora, conselheira em substituicdo
Mércia Jaccoud Freitas.

BALTAR

Composicdo

Reuniram-se na Primeira Cémara de deliberacdo o senhor
conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, no exercicio da
presidéncia, a senhora conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud
Freitas, relatora, e o senhor conselheiro convocado Jodo Luiz Cotta
Lovatti, nos termos do artigo 10, § 5° do Regimento Interno.
Presente, ainda, o senhor procurador especial de contas Heron
Carlos Gomes de Oliveira, em substituicdo ao procurador-geral do
Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 9 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Convocado nos termos do artigo 10, § 5°, do Regimento
Interno
Fui presente:
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PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS
GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das Sessdes

ACORDAO TC-1016/2017 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-4773/2017 .
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
ASSUNTO - REPRESENTACAO
REPRESENTANTE - ELIO CAMPAGNARO
RESPONSAVEL - ROMERO GOBBO FIGUEREDO
EMENTA: REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOAO NEIVA - AUSENCIA DE REQUISITOS
DE ADMISSIBILIDADE - NAO CONHECER - ARQUIVAR.

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA
JACCOUD FREITAS: .

Trata-se de REPRESENTACAO originaria do Oficio n. 171/2016,
encaminhado pelo entdo Presidente da Camara Municipal de Jodo
Neiva, senhor ELIO CAMPAGNARO, contendo cépia de Denuncia,
apresentada ao Legislativo local, contra possiveis irregularidades
praticadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, nos exercicios
de 2013 a 2016.

Na Denuncia anexada ao Oficio, questionou-se a auséncia de
recolhimento das contribuices previdencidrias devidas ao
regime préprio e ao INSS, bem como a incidéncia de encargos
financeiros decorrentes desse atraso e a falta de um plano para
o equacionamento do déficit atuarial. Além disso, comunicou-se
a falta de pagamento do adicional de insalubridade e do auxilio-
alimentagdo aos servidores municipais.

A Secex-Previdéncia analisou o feito por meio da Manifestacdo
Técnica n. 846/2016, sugerindo o NAO CONHECIMENTO, por
auséncia de indicios de prova das irregularidades alegadas.
Prop0s, também, a juntada da documentacgao ao processo TC
n. 13.020/2015, em razdo da conexdo objetiva.

Ressaltou que a matéria previdencidria vem sendo apurada pelo
Tribunal nos processos de prestacdes de contas anuais do Municipio
de Jodo Neiva e no Levantamento constante dos autos TC n.
5584/2015.

O Ministério Pablico de Contas, no Parecer n. 29/2017, da lavra
do Procurador Luis Henrique Anastécio da Silva, acompanhou a
conclusdo técnica.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

O art. 94 da Lei Complementar n. 621/2012 arrola os elementos
essenciais ao recebimento de denuncias e representagoes:

“Art. 94. Sdo requisitos de admissibilidade de denuncia sobre
matéria de competéncia do Tribunal:

I - ser redigida com clareza;

II - conter informagBes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e
os elementos de convicgao;

III - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacdo e
enderego do denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovacado de
que os signatdrios tém habilitagcdo para representa-la.

8§ 1° A denuncia ndo serd conhecida quando ndo observados os
requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 290 Caberd ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

8§ 3° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo deverd ser
submetida ao Plendrio.”

O inciso III do dispositivo legal exige que a Representacdo seja
instruida com indicios de prova das irregularidades alegadas,
ausentes no caso concreto. Desse modo, acompanho a andlise
técnica quanto ao ndo conhecimento da Representagdo.

Reforgo que o arquivamento dos autos ndo prejudicard a apuragdo
das questdes previdenciadrias neles contidas, uma vez que a matéria
vem sendo corriqueiramente abordada nas prestacSes de contas
anuais dos municipios.

Divirjo, no entanto, quanto a proposta de juntada da
documentacdo ao processo TC n. 13.020/2015.

Aqueles autos tratam de Representacao, formulada pelo Conselho
Administrativo e Fiscal do Instituto de Previdéncia de Jodo Neiva,
contra diversas irregularidades praticadas pela Prefeitura, tendo
sido julgados em 10 de maio de 2017, nos termos do Acérddao TC
n. 556/2017, proferido pela 228 Camara.

Considerando que o processo TC n. 13.020/2015 ja foi apreciado,
a solugdo adequada consistiu na autuagdo do presente feito, em 18
de julho de 2017, para julgamento apartado.

Desse modo, com pequena divergéncia procedimental da area
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técnica e do Ministério Publico de Contas, adoto a Manifestacdo
Técnica n. 846/2016, que passa a integrar a Fundamentacdo do
presente Voto, independente de transcrigao.

VOTO

Pelo exposto, com fundamento nos artigos 99, § 2°, e 94, inciso
III e § 19, da Lei Complementar n. 621/2012, acompanhando, em
parte, a area técnica e o Ministério Publico de Contas, VOTO pelo
NAO CONHECIMENTO da Representacdo.

CIENTIFIQUE-SE o representante.

ARQUIVE-SE, apods o transito em julgado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4773/2017,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
nove de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos
do voto da relatora, conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud
Freitas:

1. N3o conhecer a presente representacdo com fundamento
nos artigos 99, § 29, e 94, inciso III e § 19, da Lei Complementar
621/2012;

2. Dar ciéncia ao representante;

3. Arquivar os autos ap0s o transito em julgado.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Cémara de deliberacdo o senhor
conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun, no exercicio da
presidéncia, a senhora conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud
Freitas, relatora, e o senhor conselheiro convocado Joao Luiz Cotta
Lovatti, nos termos do artigo 10, § 59 do Regimento Interno.
Presente, ainda, o senhor procurador especial de contas Heron
Carlos Gomes de Oliveira, em substituicdo ao procurador-geral do
Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessdes, 9 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Convocado
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS
GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das Sessdes

ACORDAO TC-1053/2017 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-2498/2015 )
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA DOCE DO
NORTE
ASSUNTO - REPRESENTAGCAO
REPRESENTANTE - PAULO MARCIO LEITE RIBEIRO
RESPONSAVEIS - PAULO MARCIO LEITE RIBEIRO E ZILTON
CUSTODIO DA SILVA
EMENTA: REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE AGUA DOCE DO NORTE - EXAURIMENTO DO
OBJETIVO PARA O QUAL FOI CONSTITUIDO - ARQUIVAR.

O EXM. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE

MACEDO:

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Representagdo oferecida pelo
senhor Paulo Marcio Leite Ribeiro, atual Prefeito de Agua Doce
do Norte, noticiando que, nos exercicios de 2011 e 2012, sob a
responsabilidade do senhor Abrado Lincon Elizeu, ocorreu no
Municipio a mesma irregularidade imputada pelo Tribunal de
Contas no Acérdao TC 828/2014 (Processo 6029/2013), relativa a
contratagdes na area de salde.

Corroborando a manifestacdo da 52 Secretdria de Controle
Externo (fls. 34-38) e o Parecer do Ministério Publico de Contas
(fls. 44/45), exarei o Voto 792/2015 (fls. 49/52), deixando
de conhecer a Representacdo, e determinando ao atual Prefeito
(ora representante), sob pena de responsabilidade solidaria, que
instaurasse os procedimentos administrativos para apuragdo dos
fatos e se for o caso, Tomada de Contas Especial, para apuragao
dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano,
de acordo com a IN n° 32/2014. Tal opinamento foi acolhido pela
Primeira Camara na Decisao TC-3748/2015 (fls. 53/54).

Tendo em vista o ndo atendimento ao termo de notificagdo (fls.
58/59), determinei que fosse reiterada a notificacdo do senhor Paulo

www.tce.es.gov.br




Segunda-feira, 9 de outubro de 2017

Pagina 90

Marcio Leite Ribeiro para que informasse as medidas administrativas
adotadas em cumprimento a Decisdo TC-3748/2015-Primeira
Camara, ou encaminhasse o ato de instauracdao da Tomada de
Contas Especial, conforme previsto no artigo 5° da Instrugao
Normativa TC n© 32/2014, caso as medidas nao tivessem sido
suficientes para elidir o dano, alertando-o quanto as consequéncias
do descumprimento de Decisdo emanada por esta Corte de Contas,
em especial quanto as penalidades dispostas no art. 10, XXXII e
art. 135, VIII, IX e § 1° da Lei Complementar n® 621/2012 c/c art.
389, VIII e IX da Resolucdo TC 261/2013 (Decisao Monocratica
Preliminar DECM 2349/2015 - fls. 62/63).

Em resposta, o gestor anexou documentagdo comprovando a
abertura de sindicancia para as apuragdes determinadas na Decisédo
TC-3748/2015 (fls. 68/70).

Apo6s nova notificagdo para que os responsaveis encaminhassem
o relatéorio conclusivo da sindicancia instaurada (Decisdo
Monocratica 1415/2016 - fls. 90/92), o senhor Paulo Marcio
Leite Ribeiro encaminhou cdpia integral da Sindicdncia 006/2015
(fls. 96/97).

Os autos foram encaminhados a Secex Denuncias, a qual elaborou
a Instrucao Técnica Conclusiva 25/2017 (fls. 102/105),
concluindo que a sindicancia ndo atingiu os objetivos almejados na
Decisdo TC-3748/2015 - Primeira Camara, posto que ndo houve a
caracterizagdo ou elisdo do dano, bem como pelo fato da conclusao
da sindicancia ter sido no sentido de que as irregularidades deveriam
ser analisadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
0 que esta em desacordo com o disposto na Decisdao TC-3748/2015
- Primeira Camara, bem como na Instrucdo Normativa TC n°
32/2014.

Dessa forma, a area técnica encaminhou a seguinte Proposta de
Encaminhamento:

3.1 - Nos termos do art. 5°, da Instrugdo Normativa TC n° 32
de 2014, seja determinada a instauracdo da tomada de
contas especial, mediante autuacdo de processo especifico,
comunicando o fato ao Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias.

3.2 - Nos termos do art. 330, inciso IV, do Regimento Interno,
aprovado pela Resolugdo TC n° 261/13, o arquivamento dos

presentes autos tendo em vista que o objetivo para o qual foi
constituido se exauriu.

Tal opinamento foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas, em
manifestacdo da lavra do Excelentissimo Procurador Heron Carlos
Gomes de Oliveira (Parecer do Ministério Pablico de Contas
348/2017 - fls. 109/110) e acolhido pela Decisao 827/2017 -
13 Camara (fl. 122).

Em cumprimento a Decisdo 827/2017 - 12 Camara, os responsaveis
anexaram aos autos documento informando a instauracdo da
Tomada de Contas Especial n® 02/2017 (fl. 135 - desentranhada).

Nesse sentido, a Secex Denuncias elaborou a Manifestacao
Técnica 699/2017 (fls. 141/143) sugerindo a autuacdo da
Tomada de Contas Especial em processo autbnomo, e o consequente
arquivamento dos presentes autos.

Mediante o Despacho 33299/2017 (fl. 147), o Nucleo de Controle
de Documentos registrou que foi desentranhada e autuada em
apartado a documentacao informando a instauracao da Tomada de
Contas Especial (Processo TC 4175/2017).

Em nova manifestacdo da lavra do Excelentissimo Procurador
Heron Carlos Gomes de Oliveira (Parecer do Ministério Publico
de Contas 3501/2017 - fl. 152), o Parquet de Contas anuiu ao
entendimento exarado na Manifestagdo Técnica 699/2017.

E o relatorio.

2 Fundamentacao

A Proposta de Encaminhamento da area técnica e do Ministério
Publico de Contas é no sentido da autuagcdo da Tomada de Contas
Especial em processo auténomo, e o consequente arquivamento
dos presentes autos.

Conforme explicitado no Relatorio deste Voto, no Despacho
33299/2017 (fl. 147), o Nucleo de Controle de Documentos registrou
que foi desentranhada e autuada em apartado a documentagao
informando a instauracdo da Tomada de Contas Especial (Processo
TC 4175/2017).

Nesse sentido, entendo que se impoe o arquivamento dos
presentes autos, nos termos do art. 330, inciso IV da Resolugdo
TC 261/2013.

3 DISPOSITIVO

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais,
corroborando o entendimento da area técnica e do Ministério
Publico de Contas, em manifestacdo da lavra do Excelentissimo
Procurador de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, VOTO pelo
arquivamento dos presentes autos com fulcro no art. 330,
inciso IV da Resolugao TC 261/2013.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-2498/2015,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no
dia dezesseis de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade,
arquivar os presentes autos com fulcro no art. 330, inciso 1V, do
Regimento Interno desta Corte, nos termos do voto do relator,
conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Camara de deliberacdo os senhores
conselheiros Sebastido Carlos Ranna de Macedo, presidente,
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun e a senhora conselheira em
substituicdo Marcia Jaccoud Freitas. Presente, ainda, o senhor
procurador especial de contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, em
substituicdo ao procurador-geral do Ministério Publico Especial de
Contas.

Sala das Sessdes, 16 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente
CONSELHEIRO RODRIGO IfLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS
Em substituicao
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS
GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ACORDAO TC-1058/2017 - PRIMEIRA CAMARA
PROCESSO - TC-1669/2017
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
DE JETIBA .
ASSUNTO - REPRESENTACAO
RESPONSAVEL - EDUARDO STUHR
EMENTA: REPRESENTACAO - CONHECER - DETERMINAR
ADOGCAO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS - RECOMENDACAO
— DAR CIENCIA - ARQUIVAR. . 3
A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA

JACCOUD FREITAS: ~ 3
Trata-se de REPRESENTACAO formulada pelo senhor HILARIO
ROEPKE, Prefeito Municipal de Santa Maria de Jetiba, contra
possiveis irregularidades praticadas pela gestdo anterior, relativas
ao uso indevido de recursos publicos, falta de zelo na guarda de
bens patrimoniais, pagamento indevido de gratificacdo a servidores
comissionados, desaparecimento de processos administrativos de
despesa, dentre outras.

O representante encaminhou os resultados da apuragdo realizada
por cada secretaria, no inicio de 2017.

A Secex-DenuUncias analisou o feito por meio da Manifestagdo
Técnican.909/2017, sugerindo a expedicdo de DETERMINACAO
e RECOMENDACAO, dirigidas ao atual Chefe do Executivo, para
que as supostas irregularidades sejam apuradas pela prépria
Prefeitura Municipal, sendo desnecessaria a tutela pela Corte de
Contas.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 3599/2017, da
lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, acompanhou
a proposta técnica.

E o Relatodrio. Passo a fundamentar.

A Representacao atendeu os requisitos formais exigidos no art. 94
da Lei Complementar n. 621/2012.

Entretanto, compete a autoridade administrativa local providenciar
a apuragdo de possiveis irregularidades e eventuais danos, sob pena
de responsabilidade solidaria. Em ultima ratio, quando insuficientes
as medidas administrativas, cabe a autoridade instaurar a Tomada
de Contas Especial, nos termos do art. 83, caput, da Lei Organica.
Concluida a Tomada, seu julgamento competird ao Tribunal de
Contas quando o dano superar o valor de algada previsto no art.
83, § 39, da Lei Organica, combinado com o art. 9° da Instrugdo
Normativa TC n. 32/2014 (vinte mil VRTE).

No presente caso, o eventual dano ao erario ndo chegou a ser
estimado pela area técnica, embora tenham sido relatados fatos
potencialmente danosos.

Por outro lado, diante da necessidade de racionalizagdo da atividade
de controle externo, baseada nos principios da economicidade e
da eficiéncia, mostra-se adequado afirmar a competéncia inicial do
Chefe do Executivo para a apuragao dos fatos, conforme determina
o art. 83, caput, da Lei Organica.

Sendo assim, acompanho a proposta técnica no sentido de se
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expedir Determinacdo e Recomendacado para a apuracao dos fatos,
acrescentando a cautela de cientificar o responsavel pelo
Controle Interno sobre os indicios de irregularidade.

Em consondancia com os demais votos proferidos em
processos similares, a Representacao devera ser conhecida,
ja que atendidos os requisitos do art. 94 da Lei Orgéanica, quanto
a clareza, aos indicios de prova e de autoria e a legitimidade ativa.
Desse modo, com pequena divergéncia, adoto a Manifestacao
Técnica n. 909/2017, que passa a integrar a Fundamentacdo do
presente Voto, conforme transcrito:

“2. ANALISE

2.1. Das Condutas Irregulares Atribuidas a Administracdao
2013/2016

O atual Prefeito do Municipio de Santa Maria de Jetiba, através do
oficio n® 125/2017, relata varias condutas graves e irregulares na
administragdo 2013/2016, que indicam a ma geréncia do uso de
recursos publicos, tais como:

Pagamento de gratificagdes a Servidores ocupantes de cargos
comissionados de forma indevida;

Desaparecimento de 53 processos administrativos, relativos a
pagamentos que foram realizados pelo Municipio a pessoas fisicas,
pessoas juridicas, servidores publicos e também indenizagdes;
Localizacdo de copias de 09 processos desaparecidos (1848\2016;
1790\2016; 16731\2015; 7027\2014; 2087\2015; 16732/2015;
2997\2015; 1040\2015; e 8020\2015), que apresentavam
irregularidades e estavam em fase de apuragao de responsabilidades;
e

Noticias de que os 44 processos ndo localizados foram objeto de
achados de Auditorias.

Considerando a ma geréncia no uso de recursos publicos, na Gestdo
de 2013/2016, do Prefeito do Municipio de Santa Maria de Jetib3,
conforme relatado pelo atual Prefeito e documentos juntados aos
autos.

Considerando, ainda, a definicdo, a responsabilidade e o objeto do
procedimento de Tomada de Contas Especial, definidos no art. 19,
da IN 32/2014, do TCEES, assim como as medidas administrativas
necessarias para a caracterizacdo ou elisdo do dano, descritas no
art. 29 desta mesma IN, transcritos a seguir.

Art. 1° Tomada de contas especial € um processo instaurado
pela autoridade administrativa competente, de oficio, depois de
esgotadas as medidas administrativas internas, ou por determinagao
do Tribunal, com o objetivo de apurar os fatos, identificar os
responsaveis, quantificar o dano e obter o respectivo ressarcimento,
quando caracterizado pelo menos um dos fatos descritos adiante:

I - omissdo no dever de prestar contas ou a ndo comprovagao
da correta aplicagdo de recursos repassados mediante convénio,
contrato de repasse, ou instrumento congénere;

IT - ocorréncia de desfalque, alcance, desvio, desaparecimento de
dinheiro, bens ou valores publicos;

III - ocorréncia de extravio, perda, subtragdo ou deterioracdo
culposa ou dolosa de valores e bens;

1V - pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
dano ao erario;

V - concessdo irregular de quaisquer beneficios fiscais ou de
rendncia de receitas de que resulte dano ao erario.

Art. 2° Ocorrendo uma das hipdteses previstas no artigo 1°, a
autoridade competente deverd providenciar, antes da instauracdo
da tomada de contas especial, a imediata adocao das medidas
administrativas necessarias para a caracterizacdo ou elisdo do
dano, observados os principios constitucionais e administrativos,
no prazo de até 120 (cento e vinte) dias a contar:

I - da data do evento ou, quando desconhecida, da data da ciéncia
do fato pela autoridade competente;

II - da data fixada para a apresentacao da prestacdo de contas,
nos casos de omissao da prestacdo ou da falta de comprovacao da
aplicagdo de recursos repassados mediante convénio, acordo ou
outro instrumento congénere.

Paragrafo Gnico. Em se tratando de prestacdo de contas de
convénio, o prazo da adocdo das medidas administrativas sera
o fixado em sua legislacdo, salvo quando este for superior ao
estabelecido nesta Instrucao Normativa.

Sugerimos a esta Corte de Contas que determine ao atual gestor,
as seguintes agdes:

2.1.1 Da adogao de medidas administrativas para a correicao
das irregularidades, e caso constate-se dano ao erario, a
instauracdao de Tomada de Contas Especial.

Sugerimos a esta Corte de Contas que determine ao atual gestor a
instauracdo de comissoes internas de apuracdo, por Secretaria
Municipal, com o objetivo de apurar os seguintes fatos abaixo
relatados, e _ao final dessas apuracdes, se constatado dano ao
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erario, proceder a devida instauracdo de tomada de contas especial:
Pagamento de gratificacbes a servidores ocupantes de cargos
comissionados de forma indevida;

Veiculos em péssimo estado de conservacgdo, frota sucateada,
na Secretaria Municipal de Transportes (processo n° 684/2017)
e Secretaria Municipal de Interior (processo n® 685/2017), com
avarias, aparentemente, por falta de manutencdo e cuidados
basicos, com indicios de prejuizos ao erario;

Autos de multas ambientais emitidos pelo Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (IEMA) contra a Prefeitura Municipal
de Santa Maria de Jetibd, em especial as autuagdes pagas pela
Municipalidade,

Desaparecimento de equipamentos de trabalhos nas dependéncias
do Mercado Expedidor e funcionamento de uma fabrica de blocos,
que virou sucata (processo n° 1.031/2017);

Obras sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Obras,
que deveriam ter sido executadas corretamente a época da gestdo
anterior, com erros de execugdo gerando obras inadequadas, com
auséncia de acessibilidade, e pendéncias em projetos (processo n®
1.588/2017), bem como gerando prejuizos ao erario;

Problemas na edificacdo de unidades recém-inauguradas, como
as de Caramuru e Garrafao/Rio Lamego, tais como vazamento no
sistema hidrossanitario do subsolo, auséncia de portas no interior
da unidade, de grades de seguranga, de cadeados ou trancas nas
grades ja instaladas (processo n° 1.828/2017);

Convénios firmados com as Associacbes de produtores, com
prestacoes de contas irregulares e pendéncias documentais;

2.1.2 Da adogdao das medidas administrativas internas para
a correicao dos fatos relatados, que a priori, ndo configuram
dano ao erario, tampouco infringéncia a norma legal.
Quanto ao desaparecimento de 53 processos administrativos,
relativos a pagamentos que foram realizados pelo Municipio a
pessoas fisicas, pessoas juridicas, servidores publicos e também
indenizacdes, sugerimos a esta Corte de Contas que recomende ao
atual gestor que apure o desaparecimento através de sindicancia.
Entre os 53 processos desaparecidos, ha processos referentes a
contratacdo de servicos de hospedagem; extravio de pedido de
compras; aquisicdo de terreno para construcdo de Unidade de Saude
de Caramuru; servico de locugdo de festas municipais; contratacao
direta de Bandas; pagamentos de refeicdes em churrascaria;
relatérios de auditorias; locagdo de patio de festas; e indenizacbes
a empresas.

Em relagdo aos 44 processos administrativos desaparecidos e que o
municipio ndo possui copias, sugerimos a esta Corte de Contas que
recomende ao atual gestor que providencie a recomposicao de
tais processos, obtendo as cépias dos documentos relativos a tais
processos, junto aos diversos setores administrativos da Prefeitura
(protocolo, contabilidade, controladoria, procuradoria, comissdo
permanente de licitagdo, almoxarifado, recursos humanos,
patrimonio, etc.), assim como perante terceiros (fornecedores, por
exemplo).

Procedimento idéntico ao contido no paragrafo anterior deve ser
adotado em relacdo aos processos, oficios e comunicacées internas
ndo localizados na Secretaria Municipal de Cultura (processo n©
1415/2017).

Quanto as noticias de que outros processos nao localizados foram
objetos de achados de Auditorias, deve o atual gestor da Prefeitura
Municipal de Santa Maria de Jetiba, obter junto a Controladoria do
Municipio as cdpias dos relatérios visando recompor 0s processos.
Sugerimos, ainda, que esta Corte de Contas recomende ao atual
gestor que realize a analise dos processos recompostos com o
objetivo de verificar se ocorreu uma das hipdteses previstas no
artigo 19, da IN 32/2014 do TCEES e em caso afirmativo, o atual
Prefeito devera providenciar, antes da instauragdo da tomada de
contas especial, a imediata adogao das medidas administrativas
necessarias para a caracterizagdo ou elisdo do dano, observados
os principios constitucionais e administrativos, no prazo de até 120
(cento e vinte) dias a contar da data da ciéncia do fato, nos termos
do artigo 29, da IN 32/2014, do TCEES.

Em relagdo a localizagdo da cépias dos 09 processos desaparecidos
(1848\2016; 1790\2016; 16731\2015; 7027\2014; 2087\2015;
0016732/2015; 2997\2015; 1040\2015; e 008020\2015), que
apresentavam irregularidades e estavam em fase de apuracdo de
responsabilidades, sugerimos, também, que sejam atendidos os
termos do artigo 29, da IN 32/2014, do TCEES.

No caso de constatacao de desaparecimento de outros processos,
bem como, aqueles que se encontra em andamento e/ou nos
arquivos desta Municipalidade, que possam representar dano ao
erario publico deverdo ser adotados também os procedimentos
constantes no artigo 29, da IN 32/2014, do TCEES.
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Além dos fatos relatados, sugerimos que esta Corte de Contas
recomende a adogdo de medidas administrativas internas
necessarias para a corregdo das seguintes situacles, tidas pelo
representante, como inconformidades:

Escassa informacdo e escasso arquivo documental e fotografico
na Secretaria Municipal de Comunicacdo, além da desativacdo da
pagina oficial da Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba-ES
na rede social “Facebook” e ndo entrega da senha de acesso, tendo
a atual administracdo que criar uma nova pagina do Facebook,
perdendo o alcance obtido e todo o conteldo ja existente;
Inexisténcia de controle sobre a expedigdo das mercadorias que
passaram durante meses no Mercado Expedidor;

Servidor morando no Centro de Capacitagao de Agricultura Familiar,
sem qualquer termo, contrato ou outro tipo de formalizagdao junto
ao Municipio;

Conselho Municipal de Turismo inativo e Fundo Municipal de Turismo
sem acompanhamento (processo n® 1329/2017);

Conselho Municipal de Cultura inativo (processo n° 1415/2017);
Utilizacdo da Casa Mortuaria como almoxarifado da Secretaria
e inexisténcia de controle e seguranca, para a retirada dos
equipamentos, ferramenta e materiais (relatério das instalacGes
externas da SECSEU);

Area de depdsito de residuos de construcgdo civil estava recebendo
entulho misturado a outros tipos de residuos, que estd sendo
utilizado para aterro desta area, sem a devida triagem e reciclagem
desse material e constatou-se que o adequado servigo de coleta
ndo foi prestado, gerando o acimulo desse material nos bairros da
cidade (relatério das instalacGes externas da SECSEU);

Na Secretaria Municipal de Obras, diversos processos de alvaras
paralisados, sem qualquer encaminhamento, em razdo da
promulgacdo, ha mais de um ano, da Lei Federal n°® 13.146/2015
(acessibilidade), ndo se constatando qualquer providéncia, no
sentido de dar andamento aos processos, e tampouco a criagdo
de uma comissdo com vistas a regulamentacdo da Lei e auséncia
de implementacdo de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM),
relativo a referida Lei, em vigor desde janeiro de 2016 (processo
n° 1.588/2017);

Processos com notificacdo de obras irregulares, na Secretaria
Municipal de Obras, desprovidos de providéncias necessarias
(processo n° 1.588/2017);

O Plano Diretor Municipal, sob a responsabilidade da Secretaria
Municipal de Técnica e Planejamento, que preconiza o planejamento
urbano e municipal visando reduzir desigualdades, ampliacdo de
beneficios sociais, garantia de oferta de servigos e equipamentos
urbanos e, ainda, reducdo de gastos operacionais, de acordo com
0 estabelecido pela Lei Municipal n® 922/2006, deveria ter passado
por revisdo em novembro de 2016, porém, isso ndo ocorreu
(processo n° 1.848/2017);

Sala de arquivos no sotdo e sem apresentar piso, divisdo, nem
seguranca adequada para o movimento dos documentos Ia
armazenados; o sistema de videomonitoramento ndo funciona. Os
equipamentos, como alguns ares-condicionados estao instalados
em local indevido. Algumas salas ndo comportam o numero de
servidores, uma vez que tiveram o tamanho reduzido. J& outras
salas maiores, misturam mais de uma Secretaria, deixando a gestao
dos processos confusa, comprometendo o regular andamento dos
processos e gerando ineficiéncia de gestdo, conforme relatado pela
Secretaria Municipal de Administracdo;

O controle do material considerado inservivel e que necessita de
processo de descarte ndo passava por avaliagdo, tampouco por
adequado tratamento de registro de sua ida para o depdsito, local
onde ficam entulhados, gerando descontrole sobre sua proveniéncia,
conforme constatado pela Secretaria Municipal de Administracao;
Inauguracdo de obras que ndo foram concluidas ou ndo passaram
pela avaliacdo final e, portanto, ndo tiveram o atestado de entrega
provisoério realizado antes das inauguragdes procedidas no final de
dezembro de 2016, sendo elas as seguintes: PSF de Rio Lamego/
Gongalves, Quadra Poliesportiva da EMEF Vila Jetiba, Quadra
Poliesportiva em S&o José do Rio Claro, e Quadra Poliesportiva em
Rio Claro;

Indicios de irregularidades na execucdo de obras de recapeamento
asfaltico em diversas ruas da Sede do Municipio, que se apresentam
“desgastadas e esburacadas, conforme processo n° 11.492/2014,
concorréncia - contrato n° 19/2015 e ainda, no processo n°
15.986/2015, execucdo de obras de recapeamento asfaltico na
Rodovia Kurt Karl L. Kerckhoff, Vila Jetiba, contrato n° 32/16,
tomada de pregos n® 001/2016;

Execucdo da obra da Creche de Sdo Jodo do Garrafdao, que foi
entregue para a comunidade, porém, com pendéncias na concluséo
final (ex. falta de energia), conforme consta nos processos n©
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5.757/2015en°6.357/2012, contratos n® 320/2012 e n® 207/2015,
respectivamente; e

Contratacdo de Iluminagdo (LED), no entanto, a iluminagdo que
estava instalada anteriormente estava em boas condigdes, conforme
consta formalizado por meio de ata de ades&o do Municipio de Baixo
Guandu/ES, processo n® 13.789/16, contrato n° 122/16.

Horto Municipal em péssimo estado de conservagdo conforme
levantamento da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com
barragens ndo regularizadas junto ao 6rgdo competente (processo
n° 880/2017);

Termos de Compromisso Ambiental com pendéncias, principalmente,
no que se refere a estrutura fisica da Area de Transbordo (TCA
n° 02/2013), e aos ajustes na modalidade de Coleta de Residuos
Sdlidos Urbanos (TCA n° 01/2013);

Ma conservagdo da sede da Secretaria de Meio Ambiente e do
veiculo da Secretaria sem condicGes de uso para sua finalidade;
Secretaria Municipal de Comunicagcdo com estrutura fisica precaria
e com ma conservagdo, com 03 equipamentos ndo encontrados
e telefone celular sem condicGes de uso, por auséncia de bateria
(processo n° 899/2017);

Desorganizacao; falta de manutencao; equipamentos danificados;
abandono; utilizagdo de area puUblica para finalidades pessoais;
espacos com areas incompativeis com a possibilidade de
manutencdo e realizagdo de servigos e; utilizacdo de espagos com
finalidade ndo prevista para o local, nas areas do Mercado Municipal,
sede da Secretaria de Agropecuaria, Mercado Expedidor, Centro
de Capacitagao da Agricultura Familiar, e no INCRA (processo n°
1.031/2017);

Existéncia de 02 veiculos de passeio e 01 Motocicleta sem condigdes
de trafegar, além de que, dos 19 Tratores Agricolas (03 Valmet,
05 Valtra, 07 Yanmar, 01 Jhon Deere, 03 New Holland), apenas
dois deles estdao sob os cuidados da municipalidade, estando os
demais sob a responsabilidade de Associagdes de produtores rurais
(processo n° 1.031/2017);

Servidor que trabalhava e residia nas dependéncias do Centro de
Capacitacdo de Agricultura Familiar, utilizando o espaco local para
atividades particulares, além de utilizagdo do local como depdsito
de lixo (processo n° 1.031/2017);

Documentos que ficaram sob a responsabilidade de servidores em
cargo comissionado, na sede da SECAGP, encontravam-se sem a
adequada manifestacdo em seus envios no ano de 2016, situacao
que fez com que retornassem para revisdo, atrasando seu tramite
processual. Além de muitos dos processos que tratam de relacGes
com atividades de campo ficar sem a devida finalizagdo, fator que
requer retrabalho da equipe para seu acompanhamento visando
regularizar pendéncias;

Espaco da “Rua de Lazer”, proximo a Prefeitura Municipal, sem a
manutencdo adequada, com fechaduras quebradas, torneiras com
vazamento, estrutura interna dos quiosques danificada e sem
energia, brinquedos deteriorados necessitando de manutencdo e
de substituicdo da areia do parque (processo n°® 1.329/2017);
Material permanente e de decoracdo, em parte deteriorado, na
Secretaria Municipal de Cultura (processo n° 1.415/2017);
Necessidade de revisar e corrigir o processo de restauracao do
museu, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Cultura
(processo n° 1.415/2017);

Equipamentos e ferramentas de trabalho em péssimo estado de
conservagdo, além de inexisténcia de alguns equipamentos/
ferramentas registrados na Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos (processo n° 1.579/2017);

Unico veiculo leve que atende a Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos, encontrado sucateado, sem condicdes de uso, e dos 03
(trés) veiculos pesados (caminhGes que fazem a coleta de lixo)
apenas 01 estd em condicdes de uso (processo n® 1579/2017);
Estacdes de tratamento de esgoto abandonadas, necessitando de
muitas melhorias para seu funcionamento adequado e problemas
de esgoto em areas ndo atendidas pela CESAN, como na Vila Eggert
e Caramuru (relatorio das instalagdes externas da SECSEU);
Pavimentagoes e redes de drenagem com problemas de manutencao
da pavimentacdao em blockets, asfalto com buracos, e redes de
drenagem entupidas com riscos de alagamento (relatério das
instalagcOes externas da SECSEU);

Cemitério em estado deploravel e com focos de mosquito Aedes
aegypti, e a area de expansdo com risco de desabamento (relatério
das instalagdes externas da SECSEU);

Pracas publicas e logradouros em estado lastimavel de conservagdo
e de limpeza (relatério das instalacGes externas da SECSEU);
Secretaria Municipal de Obras com equipamentos de trabalho
em péssimo estado de conservacdo/funcionamento, inexisténcia
de equipamentos de protecdo coletiva e individual (processo n°
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1.588/2017);

Estoque de materiais para pavimentagdo e de galerias pré-moldadas
encontrado em local aberto, sem controle e com mato no entorno
(processo n° 1.588/2017);

Dois veiculos que atendem a Secretaria Municipal de Obras em
péssimo estado de conservagdo (processo n° 1.588/2017);
Ginasios e campos com instalagdes precarias e péssima conversacao,
sob a responsabilidade da Secretaria de Esportes e Lazer,
evidenciando falta de zelo, guarda e conservacdo do patrimonio
publico material, documental e pessoal (processo n° 1626/2017);
Camera de seguranca sem funcionar na Prefeitura Municipal, por
auséncia de servidor de cémeras e necessidade de instalacgao,
configuracdo e gerenciamento de cdmeras, sob a responsabilidade
da Secretaria Municipal de Tecnologia da Informagado (processo n°
1.813/2017);

Aquisicao de computadores com sistema operacional Linux, sistema
incompativel com o labor didrio da Prefeitura, gerando assim
mais um gasto, pois sera necessario adquirir licencas do sistema
operacional Windows (processo n°® 1.813/2017);

Estrutura fisica das escolas municipais com precario estado de
conservacao em algumas localidades, sendo que 02 necessitam
urgentemente de reforma, 08 precisam de reforma geral e
ampliacdo; 18 precisam de reformas parciais; 01 com necessidade
urgente de reparo especifico de telhado; 10 carecem de pequenas
manutengbes e 02 escolas ja passam por processo de reforma
iniciada pela atual Gestdo Administrativa do Municipio (processo n°
1.838/2017);

Veiculos da Secretaria Municipal de Educacdo em precario estado
de conservacdo, estando 01 veiculo de passeio e 02 vans paradas,
sem condicdes de trafegar, e outra van funcionando de forma
precaria; 03 micro dnibus, que precisam de manutencdo adequada
para trafegar com seguranca e 02 6nibus parados, um parado por
falta de bateria e outro com problemas no sistema de frenagem
(processo n° 1.838/2017);

Programas atendidos pela Secretaria Municipal de Trabalho,
Desenvolvimento e Agdo Social, com problemas nos espacos fisicos
e também na sede da Secretaria, sendo os principais problemas
encontrados: descolamento de ceramica de paredes e piso;
problemas na rede hidros sanitaria; no sistema elétrico; infiltraces
e erros de impermeabilizacdo; falta de grades de seguranca em
portas e janelas; ferrugem excessiva em alguns portdes de metal;
falta de refrigeracao de espacos; locais precisando de pintura; forro
desmontando; adequacbes as normas de acessibilidade; falta de
rede de protecao em varandas; salas de consultas com acesso a
patios de vizinhos sem isolamento acustico, sendo possivel ouvir
entrevistas e conversas realizadas entre especialistas e atendidos
(processo n° 1884/2017);

Veiculo dobld, de placa OYH 3136, da Secretaria Municipal de
Trabalho, Desenvolvimento e Agdo Social, estd inativo em uma
concessionaria por falta de revisdo, por periodo superior a 30 dias
(processo n° 1.884/2017);

O mobilidrio apontado pelo setor de patrimo6nio, por vezes
estd registrado como sendo da Secretaria Municipal de Técnica
e Planejamento, mas em utilizagdo da Secretaria Municipal
de Administracdo, faltando assim, gerenciamento e registro
adequado da transferéncia de bens entre as Secretarias. Dentre
0s 53 equipamentos constantes do Levantamento de Patrimoénio,
10 sdo utilizados pela Secretaria Municipal de Administragdo,
01 pela Controladoria e 18 ndo foram identificados (processo n©
1.848/2017);

Na Secretaria Municipal de Técnica e Planejamento, na gestdo
2013/2016, 02 convénios com recursos para construgdo, foram
cancelados, sem conclusao, em razdo deproblemas na regularizagao
de escritura das areas (processo n° 1.848/2017);

O Projeto Cidade Mais Acessivel ficou sem a execucdo das acles
necessarias dentro do prazo legal estabelecido. A Lei Federal n°
13.145/2015, em seu art. 57, estabelece que as edificagdes
publicas e privadas de uso coletivo ja existentes, devem garantir
acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas suas dependéncias
e servigos. Levando-se em consideragdo, que tal lei esta em vigor
ha mais de um ano, ressalta-se a omissao da Gestdo 2013-2016,
no cumprimento de suas atribuicdes no que tange a garantia de
acessibilidade da populacdo (processo n° 1.848/2017);

O Plano Municipal de Saneamento Basico ndo teve a atengdo da
gestdo anterior, pois a Lei Federal n°® 11.445/2007, concede o
prazo final para os Municipios apresentarem seu Plano Municipal
de Saneamento Basico - PMSB, até o dia 31/12/2017, visando
garantir a liberacdo de recursos de saneamento basico (processo
n° 1.848/2017); e

Toda a estrutura da Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba foi
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encontrada em estado lastimavel de conservagéo e sem constatacdo
de realizacdo de melhorias ao longo dos ultimos anos. Tanto as
areas internas, quanto as externas apresentam diversos problemas,
conforme relatado pela Secretaria Municipal de Administragdo.
Situacdo precaria encontrada no que tange as estruturas
fisicas de Unidades de Saude: problemas na parte de alvenaria;
impermeabilizagdo; rede elétrica; rede hidrossanitaria; em portas,
grades e cadeados; sistema de recolhimento de esgoto (fossas),
sistema de drenagem pluvial e alguns telhados (processo n°
1.828/2017);

Diversos equipamentos\materiais médicos e outros bens moveis
totalmente sucateados e amontoados em um depésito utilizado pelo
Municipio, no local denominado “Virada”, proximidades do Centro
(anexo da SAMAIJE) e em um imovel pertencente ao patrimonio
municipal, ao lado da Pré-Vida, também no Centro do Municipio
(processo n° 1.828/2017);

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:

Ante o exposto, submete-se a consideragdo superior a seguinte
proposta de encaminhamento:

Determinagdo ao atual Prefeito Municipal de Santa Maria de
Jetiba, Sr. Hilario Roepke, no sentido de que adote as medidas
administrativas necessarias a correcdo das irregularidades descritas
no tépico 2.1.1, e caso, seja constatado dano ao erario, que
promova a devida instauracdo de processo de Tomada de Contas
Especial, nos termos da IN TC n°© 32/2014;

Recomende ao atual Gestor Municipal que adote medidas
administrativas internas para a correcao dos fatos relatados no
topico 2.1.2, que a priori, ndo configuram dano ao erario.”

VOoTO

Pelo exposto, com fundamento no art. 83, caput, da Lei
Complementar n. 621/2012, acompanhando, em parte, a area
técnica e o Ministério Publico de Contas, VOTO por:

1. CONHECER da Representacao;

2. DETERMINAR ao atual Prefeito Municipal de Santa Maria
de Jetiba que adote as medidas administrativas necessarias a
apuracao dos fatos e caracterizacdao ou elisdo de eventual dano,
guanto ao tépico 2.1.1 da Manifestacao Técnica n. 909/2017,
sob pena de responsabilidade solidaria. E, caso ndo sejam
suficientes, que seja instaurada a Tomada de Contas Especial, nos
termos da Instrucao Normativa TC n. 32/2014;

3. RECOMENDAR ao atual Prefeito Municipal de Santa Maria
de Jetiba que adote medidas administrativas internas para a
corregdo dos fatos relatados no topico 2.1.2 da Manifestagcdo
Técnica n. 909/2017, que, a principio, ndo configuram dano ao
erario;

4. CIENTIFICAR o atual responsavel pelo Controle Interno;
5. ARQUIVAR, apds o transito em julgado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1669/2017,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Primeira Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no
dia dezesseis de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade,
nos termos do voto da relatora, conselheira em substituicdo Marcia
Jaccoud Freitas:

1. Conhecer a Representacao;

2. Determinar ao atual Prefeito Municipal de Santa Maria de Jetiba
que adote as medidas administrativas necessarias a apuragdo
dos fatos e caracterizacdo ou elisdo de eventual dano, quanto
ao topico 2.1.1 da Manifestacdo Técnica 909/2017, sob pena de
responsabilidade solidaria, e caso ndo sejam suficientes, que seja
instaurada a Tomada de Contas Especial, nos termos da Instrucdo
Normativa TC 32/2014;

3. Recomendar ao atual Prefeito Municipal de Santa Maria de Jetiba
que adote medidas administrativas internas para a correcdo dos
fatos relatados no tépico 2.1.2 da Manifestagdo Técnica 909/2017,
que, a principio, ndo configuram dano ao erario;

4. Dar ciéncia ao atual responsavel pelo Controle Interno;

5. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Composicao

Reuniram-se na Primeira Cémara de deliberacdo o senhor

conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo, presidente, a

senhora conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas,

relatora, e o senhor conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias

Chamoun. Presente, ainda, o senhor procurador especial de contas

Heron Carlos Gomes de Oliveira, em substituicdo ao procurador-

geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Sessbes, 16 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Presidente 3
CONSELHEIRA EM SUBSTITUICAO MARCIA JACCOUD
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FREITAS
Relatora
CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS HERON CARLOS
GOMES DE OLIVEIRA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ATOS DA 22 CAMARA

Acorddos e Pareceres - 22 Camara

ACORDAOS
NOTIFICACAO do conteldo dispositivo dos Acérddos, nos termos
do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°® 621/2012,
encontrando-se os autos na Secretaria Geral das Sessdes do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O inteiro teor dos
Acérddos se encontra disponivel no sitio eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. R
ACORDAO TC-994/2017 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-1542/2011 (APENSO: TC-4143/2011)
JURISDICIONADO - gAMARA MUNICIPAL DE PINHEIROS
ASSUNTO, - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
RESPONSAVEIS - EDIMILSON PASSOS SAMPAIO,
LEILSON DUARTE, MARLENE ANDRADE DE OLIVEIRA GUZO E
PAULA CRISTINA DE §OUZA PIZETTA
ADVOGADA - VANIA DE SOUZA DUARTE (OAB/ES 24.62,1)
EMENTA: PRESTA(,'i\O DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
DE 2010 - RECONHECER PRESCRICAO DA PRETENSAO

PUNITIVA - REGULAR - QUITAGAO - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER

BORGES:

1. RELATORIO
Tratam-se os presentes autos da Prestagdo de Contas Anual da
Cémara Municipal de Pinheiros, referente ao exercicio financeiro de
2010, de responsabilidade do Sr. LEILSON DUARTE, Presidente da
Cémara Municipal no exercicio de 2010.

Em apenso estdo os autos do Processo TC 4143/2011, que trata
de Relatério de Auditoria Ordinaria RAO 115/2011, relativo ao
exercicio de 2010.

Pois bem. Em sintese, no processo de Prestagdo de Contas, em
Instrugdo Técnica Inicial realizada pela 42 Controladoria Técnica,
as fIs.180 e ss., sugeriu-se a citagdo da Camara Municipal de
Pinheiros para que apresentasse as justificativas que julgasse
pertinentes quanto aos indicios de irregularidades apontadas na ITI
N© 029/2012.

Ato continuo, em Decisdao Preliminar n® 064/2012, o Plenario
deste Tribunal de Contas, acatando a sugestdo da area Técnica
e 0 subsequente Voto do Relator Marcos Madureira, decidiu citar
o Sr. LEILSON DUARTE, para que, no prazo improrrogavel de 30
dias, apresentasse as justificativas que entendesse pertinentes a
respeito das irregularidades apontas na retrocitada ITI.
Devidamente citado por meio do Termo de Citagao n° 0217/2012, o
responsavel peticionou a fls. 200 e ss. dos autos, apresentando suas
justificativas a respeito dos indicios de irregularidades apontados
na ITI.

As fls. 217 e ss., tais justificativas foram devidamente analisadas
na Instrucdo Contadbil Conclusiva - ICC 111/2012, que opinou
no sentido de que este Tribunal de Contas proferisse julgamento
pela irregularidade das contas da Camara Municipal de Pinheiros
- Exercicio 2010, considerando a manutencdo do indicativo de
irregularidades. Opinou, ainda, pelo apenamento do Sr. LEILSON
DUARTE ao ressarcimento aos cofres municipais do montante de R$
4.953,32 (quatro mil novecentos e cinquenta e trés reais e trinta e
dois centavos).

As fls. 223/267, em Instrucdao Técnica Conclusiva - ITC
2717/2012, examinou-se a Prestacdo de Contas Anual
a ici Pinheiros n xercici 201
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4143/2011, em apenso.

Dessa analise, opinou-se pela:

a) irregularidade das contas e atos de gestdo, do Sr. LEILSON
DUARTE, Presidente da Camara Municipal de Pinheiros;

b) irregularidade dos atos praticados frente & Comissdao Permanente
de Licitacdo da Camara Municipal de Pinheiros, no exercicio de 2010,
de responsabilidade da Sr2. MARLENE ANDRADE DE OLIVEIRA
GUZO;

c) irregularidade dos atos praticados na qualidade de Assistente
Técnico Legislativo (que efetuou a liquidagdo de despesa) da Camara
Municipal de Pinheiros, no exercicio 2010, de responsabilidade da
senhora PAULA CRISTINA DE SOUZA PIZATTA;

d) irregularidade dos atos praticados na qualidade de Procurador
Juridico da Camara Municipal de Pinheiros, no exercicio 2010, de
responsabilidade do senhor EDIMILSON PASSOS SAMPAIO;

e) irregularidade, em razdo do pagamento indevido de verba de
representacdo ao Vereador Presidente, excedendo o limite individual
com subsidio, fixado constitucionalmente, conforme explanado no
item 1.2 desta Instrugdo Técnica Conclusiva, do senhor LEILSON
DUARTE, sendo este sujeitado, individualmente, a restituicdo aos
cofres da Camara Municipal de Pinheiros do valor equivalente a R$
4.953,32 (quatro mil, novecentos e cinquenta e trés reais e trinta
e dois centavos), correspondentes a 2.467,53 VRTE, conforme
inteligéncia do art. 62 da LC 32/93.

f) irregularidade, em razdo de pagamento efetuado a empresa
“S M Comunicagdes Ltda.” sem a devida e necessaria liquidagdo
de despesa, conforme explanado no item 2.2.1 desta Instrugao
Técnica Conclusiva, do senhor LEILSON DUARTE e da senhora
PAULA CRISTINA DE SOUZA PIZETTA, estando estes sujeitos,
solidariamente, ao ressarcimento do valor equivalente a R$
22.400,00 (vinte e dois mil e quatrocentos reais), correspondentes
a 11.158,71 VRTE, conforme inteligéncia do art. 62 da LC 32/93.
g) irregularidade, em razdo de pagamento efetuado a empresa “O
Guia Jornalismo, Publicidade, Produgdo e Promogles Artisticas,
SonorizacGes e Radio Difusdo Ltda.” sem a devida e necessaria
liguidacdo de despesa, conforme explanado no item 2.2.2 desta
Instrugdo Técnica Conclusiva, do LEILSON DUARTE e da senhora
PAULA CRISTINA DE SOUZA PIZETTA, estando estes sujeitos,
solidariamente, ao ressarcimento do valor equivalente a R$
17.100,00 (dezessete mil e cem reais), correspondentes a 8.518,48
VRTE, conforme inteligéncia do art. 62 da LC 32/93.

Sugeriu-se, a fl. 267, a recomendagdo ao atual Presidente da
Camara Municipal de Pinheiros, nos contratos cujo objeto se refira
a produgdo e irradiacdo de informes publicitarios, que passe a
realizar a juntada - ao respectivo processo de pagamento - dos
scripts produzidos, bem como, das gravagdes (em “CD” de dudio ou
midia equivalente) das mensagens veiculadas por meio radiofonico,
para comprovacao dos servicos prestados e do prdprio contelido
das mensagens.

Sugeriu-se, ainda, a recomendagdo ao atual Presidente da Camara
Municipal de Pinheiros a implantacdo de sistema de controle sobre
veiculos e combustiveis nos moldes do estabelecido na Resolugéo
TC n© 227/2011, atentando-se para o disposto no paragrafo uUnico,
do artigo 20, da sobredita Resolugcdo, que assim dispde: “A falta
de instituicdo e manutencdo do sistema de controle interno podera
ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissdo de parecer
prévio contrario a sua aprovagdo, sem prejuizo das penalidades
previstas em lei ao respectivo responsavel, por omissdo no seu
dever legal”.

Corroborando os termos, o Ministério Publico de Contas, fl. 272/291,
pugnou pelo julgamento pela irregularidade, nos termos sugeridos
pela area técnica, com excecdo da responsabilidade imputada ao
Procurador da Camara Municipal de Pinheiros, pelo qual pugnou-se
pela incidéncia da imunidade do art.133 da Lei Magna e no § 3°, do
art. 2°, da Lei n° 8.906/1994.

Posteriormente, diante da juntada aos autos de nova documentacgao
trazida pelo Sr. Leilson Duarte, foi confeccionada a ITC 5355/2015
pela area técnica deste TCEES, e, posteriormente, encaminhados
os autos ao Ministério Publico de Contas, foi emitido o Parecer
761/2016.

Retornando a Relatoria, o processo foi colocado em julgamento,
perante a Segunda Camara desta E. Corte de Contas, em sua 92
Sessdo Ordinaria realizada em 05/04/2017.

As fls. 433-435 (vol. IV) constam as notas taquigraficas referentes
a sustentacdo oral da Dr2. Véania de Souza Duarte, advogada
regularmente constituida dos senhores Leilson Duarte, Edimilson
Passos Sampaio, Marlene Andrade de Oliveira Guzo e Paula Cristina
de Souza Pizetta. Foi também solicitada e deferida a juntada da
documentacédo presente as fls. 440-516 (vols. IV ao V), incluindo-
se o Memorial de fls. 441-452 (vol. 1V).
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Na sequéncia foram os autos encaminhados ao Nucleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas, onde foi elaborada a Manifestagdo
756/2017-1, na qual sugeriu o afastamento da irregularidade
indicada no item 4.2, mantendo-se as demais.

Em seguida, foi elaborado pelo Ministério Publico de Contas o
Parecer 2582/2017-1.

Apos a manifestacdo do Ministério Publico de Contas vieram os
autos conclusos.

E o relatorio. .

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da Preliminar de Mérito: Da Prescrigdo.

Consta da manifestacdao da defesa, conforme memorial juntado
as fls. 441-452 (vol. 1V), a ocorréncia da prescricdo da pretensdo
punitiva deste Tribunal, nos termos do artigo 71 da Lei Complementar
Estadual n® 621/2012.

A area técnica esclarece que a prescrigdo ndo alcanga a pretensédo
ressarcitoria, de modo que a sua ocorréncia ndo impede a adogado
de medidas tendentes ao ressarcimento do prejuizo ao erario
verificado.

Ademais, argumenta a area técnica que a prescricdo ndo restou
verificada, pois atendendo ao requerimento do Sr. Leilson Duarte,
foi determinada a realizacdo de diligéncia, vindo a ser totalmente
cumprida em 16/11/2015 com a prolacdo da Instrugdo Técnica
Complementar - ITC n® 5355/2015 (fls. 377-399, vol. IV), motivo
pelo qual restou suspensa por 176 (cento e setenta e seis) dias a
contagem do prazo prescricional.

Em que pese os argumentos suscitados pela area técnica, ndo ha
que se confundir a realizagdo de diligéncia com a realizacdo de
instrucdo processual complementar, pois a diligéncia é ato capaz
de ensejar a suspensdao do prazo prescricional, ao passo que a
instrugdo processual ndo repercute quanto ao prazo prescricional,
nem para sua suspensdo ou para sua interrupgao.

Nesse sentido, podemos conceituar diligéncia como forma de
atuacdo realizada fora da reparticdo publica no intuito de dirimir
duvida sobre algum ponto obscuro a ser decidido a fim de formar
a conviccdo do julgador. Por outro lado, a instrugdo processual é
momento em que se contrapdem as alegacdes de defesa, com
a posicdo exarada pela area técnica e pelo parecer do Ministério
Publico de Contas, permitindo ao relator a formagdo de sua
convicgao para prolagao do voto.

Desse modo, é possivel concluir que ndo a qualquer suspensdo
do prazo prescricional em decorréncia da realizacdo da instrucdo
pela area técnica, pela emissdo de parecer juridico pelo Ministério
Publico de Contas, bem como pela emisséo de voto pelo relator.
Corroborando desse entendimento, o artigo 300 do Regimento
Interno afirma que “determinada pelo Relator a abertura do
contraditério ou a realizagdo de diligéncia, o processo sera remetido
a secretaria do colegiado para que expega 0s atos processuais
relativos a citacdo, a notificacdo e a comunicacdo de diligéncia,
e efetive o controle do prazo”, de modo que se verifica que a
diligéncia é realizada fora da reparticao do Tribunal de Contas, ndo
se tratando de mera analise técnica por parte do corpo técnico.
Assim sendo, considerando que em 08/02/2012 se deu a interrupgao
do prazo prescricional com a efetiva citacdo do responsavel, o prazo
de 05 (cinco) anos voltou a ser contado do marco interruptivo
sem qualquer ocorréncia de nova suspensdo e/ou interrupgdo,
culminando na ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva por
parte desta Corte de Contas na data de 08/02/2017.

Desse modo, entendo que assiste razao ao defendente, de forma que
considero ocorrida a prescricao da pretensdo punitiva, nos termos
do artigo 71 da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, restando
prejudicada a analise das irregularidades indicadas nos itens 1.3,
2, 3, 3.1 e 3.2 da ITI 867/2011, salvo aquelas cuja infringéncia
acarreta a gbrigagéo de ressarcimento ao erario municipal.

2.2. DO MERITO

2.2.1 DO PAGAMENTO INDEVIDO DE VERBA DE
REPRESENTACAO AO VEREADOR PRESIDENTE, EXCEDENDO
AO LIMITE INDIVIDUAL COM SUBSIDIO.

Consta da instrucdo técnica que a Resolugdo n° 036/2008 da
Camara Municipal de Pinheiros fixou os subsidios dos Vereadores
para a legislatura de 2009 a 2012 em R$ 3.715,00, sendo que a
mesma resolucdo fixou verba de representacao no valor de R$
1.238,33, ao Vereador Presidente da Camara.

Ocorre que no momento da fixacdo dos subsidios para a legislatura
de 2009 a 2012, o entendimento desta Corte de Contas, nos termos
da IN 003/2008, era no sentido da possibilidade da fixacdo da verba
de representacdo ao Presidente da Camara, entendimento esse
que perdurou até maio de 2010, quando entdo foi publicada a IN
026/2010, concluindo pela impossibilidade no recebimento de verba
de representagdo, em razdo do mandamento constitucional que
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determina que a remuneragdo seja realizada exclusivamente por
subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou
outra espécie remuneratodria (§4° do artigo 39, da Constituicdo).
Nesse sentido, alega a area técnica que o responsavel recebeu
indevidamente verba a titulo de representacdo nos meses de junho
a setembro de 2010, motivo pelo qual sugere a manutengdo da
irreqularidade com a imposicao de ressarcimento aos cofres do
Municipio de Pinheiros do valor equivalente a 2.467,53 VRTE.
Ocorre que a situagdo alegada pela area técnica deve ser analisada
dentro do contexto fatico apresentado nos autos, ndo podendo
deixar de analisar que o responsavel deixou de receber subsidios
pelo cargo de vereador de julho de 2011 até dezembro de 2012,
resultando em uma economia de cerca de R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais) aos cofres municipais, afastando qualquer possibilidade
de dolo por parte do responsavel na percepcéo da verba de
representagao tida como irregular nos presentes autos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia considera que a acumulagdo de
cargo em comissao com o cargo de vereador ndao consubstancia
em ato de improbidade capaz de ensejar dano ao erario, conforme
se destaca:

[...] .

APELACAO E RECURSO ADESIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VEREADOR. EXERCICIO DE FUNCAO GRATIFICADA EM EMPRESA
ESTADUAL. POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE AFRONTA A
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO. PRECEDENTES DA CORTE. ATO
IMPROBO NAO POSITIVADO. APELACAO PROVIDA E RECURSO
ADESIVO PREJUDICADO. O impedimento imposto ao Edil
i b 1 f = tificad

funcional. Processo: 2007.058863-9,(Acc'>rd50). Relator: Des.
Joao Henrique Blasi. Origem: Videira. Orgao Julgador: Segunda
Camara de Direito Publico. Data de Julgamento:18/12/2012. Data
de Publicacdao: 18/01/2013. Juiz Prolator: Luiz Henrique
Bonatelli. Classe: Apelagéo Civel. - (g. n.).

Assim sendo, a vedagdo a acumulagao deve ser observada apenas
dentro da esfera territorial do Municipio em que foi eleito, ndo
sendo possivel interpretacdo extensiva para considerar irregular
o exercicio de cargo comissionado ou funcdo gratificada em outro
Municipio, Estado ou Unido.

Desta maneira, ndo ha que se falar em irregularidade na situagdo
concreta dos autos, quando muito, tal acumulacdao do cargo
de vereador com o cargo em comissao se reverteria apenas em
irregularidade formal, ndo ensejando a necessidade de condenacdo
em ressarcimento ao erario.

Dessa forma, ndo considerar tais circunstancias apresentadas nos
autos, seria aplicar penalidade de forma desproporcional e sem
qualquer razoabilidade, pois bastaria ao responsavel proceder com
a acumulagdo auferindo rendimento de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais) devolvendo os valores tidos como indevido pela area técnica
que, ainda assim, cumpriria com as exigéncias legais resultando em
vantagem financeira diante da situacdo ora apresentada.

Portanto, ndo ha como aplicar a legalidade estrita sem analise das
circunstancias faticas que cercam o caso dos autos, sob pena de
praticar ato desproporcional diante de uma situacao em que houve
uma economia ao erario municipal.

Ademais, cumpre destacar que a fixacdo de subsidios dos vereadores
deve obedecer ao principio da anterioridade, de modo que a sua
fixacdo deve ocorrer em uma legislatura para que possa vigorar em
legislatura seguinte, nos termos previsto pela Constituicao Federal
e consolidado na jurisprudéncia:

[...
“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REMUNERACAO  VEREADORES. PRINCIPIO ANTERIORIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE CONSTITUICAO ESTADUAL. Os Municipios
tém autonomia para regular o sistema de remuneragdo dos
vereadores, desde que respeitadas as prescricdes constitucionais
estaduais e federais. 2. EC 19/98 nao proibiu a aplicacdo do
principio da anterioridade , apenas retirou o comando imperativo. A
omissdo foi suprida com a edicdo da EC 25/00. Agravo Regimental
a que se nega provimento” (Al 417.936-AgR, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Segunda Turma, D] 23.5.2003).

Logo, ndo ha como atribuir ao gestor responsabilidade pela
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fixacdo de verba de representacdo, pois quando da sua fixagao,
o entendimento desta Corte de Contas era pela sua possibilidade,
sendo apenas revista tal posicdao no decorrer da legislatura, nao
sendo possivel a sua revisdo pelos edis, seja para majoragdo ou
para sua reducgdo, conforme entendimento jurisprudencial do
Supremo Tribunal Federal:

[...]

No Recurso Extraordinario n. 213.524,5 o STF reconheceu estar em
conformidade com a Constituicdo da Republica acérdéo que declarou
a insubsisténcia de ato de Camara Municipal, formalizado apods a
data das eleicbes municipais, que reduziu o valor dos subsidios
de vereadores. Para maior esclarecimento, seguem transcritos
a ementa e excerto do voto do Ministro Relator Marco Aurélio:
EMENTA: SUBSIDIOS — VEREADORES. Longe fica de conflitar com
a Carta da Republica acordao em que assentada a insubsisténcia
de ato da Camara Municipal, formalizado apods a divulgacdo dos
resultados da eleicdo, no sentido de reducao substancial dos
subsidios dos vereadores, afastando o patamar de vinte e cinco por
cento do que percebido por deputado estadual e instituindo quantia
igual a quinze vezes o valor do salario minimo. Voto do Ministro
Relator: [...] A razdo de ser de fixar-se ao término da legislatura
em curso a nova remuneragdo esta, justamente, em buscar-se a
almejada equidistancia, obstaculizando-se, assim, procedimento
que implique legislar em causa propria ou em prejuizo daqueles de
faccdo politica contraria. — (grifei e negritei).

Assim, a alteragdo dos subsidios deve observar ao principio da
anterioridade, motivo pelo qual a superveniéncia de entendimento
por parte desta Corte de Contas ndo poderia ser levada a feito no
que se refere a legislatura em vigéncia, visto que ndo é possivel aos
edis alterarem o normativo que fixou o subsidio para a legislatura
em curso, sob pena de infringéncia ao principio da anterioridade.
Portanto, ndo ha que se exigir do responsavel atuacdo fora dos
ditames legais em virtude de mudanca do entendimento desta
Corte de Contas, sendo que tal entendimento somente poderia ser
aplicado na fixacdo dos subsidios para a legislatura seguinte, com
fundamento na boa-fé e na seguranca juridica.

Ademais, a fixagdo dos subsidios, bem como da verba de
representacdo foi realizada por meio de Resolucdo da Camara
Municipal, razdo pela qual a sua alteracdo somente poderia ser
perpetrada por instrumento de igual hierarquia, em atencdo
ao principio do paralelismo das formas, ndo cabendo apenas ao
responsavel dos autos a decisdo de proceder com a edigdo de uma
nova Resolucdo alterando o teor da Resolucdo anterior, razao pela
qual ndo se mostra razoavel a imputacdo de responsabilidade por
auséncia de conduta do agente, visto que a atuacgdo para corrigir a
situacao apontada como irregular ndo dependia exclusivamente de
sua vontade.

Pelas razdes de fato e de direito acima expostas, peco vénia ao
entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas,
para considerar que ndo subsiste o dano ao erario apontado,
se revestindo a irregularidade apenas em seu carater formal,
porém, em razdo da ocorréncia da prescrigdo punitiva abordada
no item 2.1, resta impossivel a aplicacdo de qualquer penalidade
ao responsavel, de maneira que o presente item deve ser extinto
com julgamento de mérito, nos termos do artigo 487, inciso 1I, do
Cddigo de Processo Civil.

3. DECISAO

Ante o exposto, VOTO nos seguintes termos:

a) Pelo afastamento da seguinte irregularidade, referente ao item:
- Deficiéncia na liquidacdo de despesas e auséncia de comprovacao
de finalidade publica na contratacdo de empresa para veiculagdo de
servigos — Emissora de Radio (Item 2.1.1 da ITC 2717/2012), por
infringéncia ao artigo 63, § 1°, I, e § 2°, III da Lei 4.320/1964 c/c
artigo 37, caput, da CFRB;

b) Pelo acolhimento das alegacoes de defesa apresentadas
pelo Sr. Leilson Duarte e pela Sra. Paula Cristina de Souza Pizetta,
afastando a irregularidade indicada no item 4.2 da Manifestacao
Técnica 00756/2017, acompanhando a sugestdo da area técnica;
c) Pela declaracdao da ocorréncia da prescricdo da pretensédo
punitiva por parte desta Corte de Contas, com fundamento no
art. 71, da Lei Complementar Estadual n® 621/2012, em face das
seguintes irregularidades, referentes aos itens:

- Pagamento indevido de verba de representacdo ao Vereador
Presidente, excedendo ao limite individual com subsidio (Item 1.2
da ITC 2717/2012), por infringéncia aos artigos 29, VI, “b” e art.
39, § 49, da CFRB;

- Realizacgdo de licitagdo com descrigao insuficiente do objeto (Item
2.2.3 da ITC 2717/2012), por infringéncia ao artigo 38 e 40, I, da
Lei 8.666/1993;

- Auséncia de controle efetivo no abastecimento da frota veicular

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

(Item 2.2.4 da ITC 2717/2012), por infringéncia do artigo 37, da
CRFB;

- Auséncia de avaliagdo prévia para locacdo de imovel (Item
2.2.5 da ITC 2717/2012), por infringéncia do artigo 27, X, da Lei
8.666/1993;

- Auséncia de ratificagdo da dispensa e sua publicagdo (Item 2.2.6
da ITC 2717/2012), por infringéncia do artigo 26, caput, da Lei
8.666/1993;

- Auséncia de designagdo de servidor para acompanhamento e
fiscalizagdo dos contratos — auséncia de controle sobre a execucdo
dos contratos (Item 2.2.7 da ITC 2717/2012), por infringéncia do
artigo 67, da Lei 8.666/1993.

d) Pelo acolhimento das alegacdes de defesa e razdes de
justificativa apresentadas pelos responsaveis, relativamente ao
item 2.2.1 desta Decisdo, mantendo-se apenas a irregularidade
em seu carater formal, mas restando prejudicada a sua analise em
razao do acolhimento da prescricao, nos termos do art. 71 da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012, extinguindo-se o feito com
julgamento, com fulcro no art. 487, inciso II, do CPC.

e) Por fim, julgo regulares as contas sob a responsabilidade do
Sr. Leilson Duarte, Presidente da Camara Municipal de Pinheiros,
referente ao exercicio de 2010, com fundamento no artigo 84,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, dando-lhe
a devida quitacdo e, apds promovidas as devidas comunicacoes,
arqujvem;se 0s presentes autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1542/2011,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessédo realizada no dia dois
de agosto de dois mil e dezessete, por maioria, nos termos do voto
do relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges:

1. Afastar a seguinte irregularidade: Deficiéncia na liquidacéo
de despesas e auséncia de comprovacao de finalidade publica na
contratacdao de empresa para veiculacdo de servigos — Emissora de
Radio (Item 2.1.1 da Instrugdo Técnica Conclusiva 2717/2012), por
infringéncia ao artigo 63, § 1°, I, e § 2°, III da Lei 4.320/1964 c/c
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal;

2. Acolher as alegacoes de defesa apresentadas pelo senhor
Leilson Duarte e pela senhora Paula Cristina de Souza Pizetta,
afastando a irregularidade indicada no item 4.2 da Manifestacao
Técnica 00756/2017, acompanhando a sugestdo da area técnica;
3. Reconhecer prescricdo da pretensao punitiva por parte desta
Corte de Contas, com fundamento no art. 71, da Lei Complementar
Estadual 621/2012, em face das seguintes irregularidades,
referentes aos itens:

3.1 Pagamento indevido de verba de representacdo ao Vereador
Presidente, excedendo ao limite individual com subsidio (Item 1.2
da Instrugdo Técnica Conclusiva 2717/2012), por infringéncia aos
artigos 29, VI, “b” e art. 39, § 49, da Constituicao Federal;

3.2 Realizagdo de licitagdo com descricdao insuficiente do objeto
(Item 2.2.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva 2717/2012), por
infringéncia ao artigo 38 e 40, I, da Lei 8.666/1993;

3.3 Auséncia de controle efetivo no abastecimento da frota veicular
(Item 2.2.4 da Instrugdo Técnica Conclusiva 2717/2012), por
infringéncia do artigo 37, da Constituicdo Federal;

3.4 Auséncia de avaliacdo prévia para locagdo de imovel (Item
2.2.5 da Instrucdo Técnica Conclusiva 2717/2012), por infringéncia
do artigo 27, X, da Lei 8.666/1993;

3.5 Auséncia de ratificagdo da dispensa e sua publicacdo (Item
2.2.6 da Instrucdo Técnica Conclusiva 2717/2012), por infringéncia
do artigo 26, caput, da Lei 8.666/1993;

3.6 Auséncia de designagdo de servidor para acompanhamento e
fiscalizagcdo dos contratos — auséncia de controle sobre a execugdo
dos contratos (Item 2.2.7 da Instrugdo Técnica Conclusiva
2717/2012), por infringéncia do artigo 67, da Lei 8.666/1993;

4. Acolher as alegacoes de defesa e razées de justificativa
apresentadas pelos responsaveis, relativamente ao item 2.2.1
da decisdo do relator, mantendo-se apenas a irregularidade em
seu carater formal, mas restando prejudicada a sua analise em
razao do acolhimento da prescricao, nos termos do art. 71 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, extinguindo-se o feito com
julgamento, com fulcro no art. 487, inciso 1I, do Cédigo de Processo
Civil;

5. Julgar regular a Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Pinheiros, sob a responsabilidade do senhor Leilson
Duarte, referente ao exercicio de 2010, com fundamento no artigo
84, inciso I, da Lei Complementar Estadual 621/2012, dando-lhe a
devida quitagao;

6. Arquivar os autos apods o transito em julgado.

Vencido o senhor conselheiro em substituicdao Jodo Luiz Lovatti que
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acompanhou integralmente a area técnica e o Ministério Publico
Especial de Contas.

Composicao Plenaria

Reuniram-se na Segunda Camara de julgamento os senhores
conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, Domingos
Augusto Taufner, e o senhor conselheiro em substituicdo Jodo
Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador especial
de contas Luis Henrique Anastacio da Silva, em substituicdo ao
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Segsdes, 2 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
Lido na sessao do dia: 27/09/2017
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ACORDAO TC-996/2017 — SEGUNDA CAMARA

PROCESSO - TC-6450/2014

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA
DE JETIBA .

ASSUNTO - REPRESENTACAO

REPRESENTANTE - MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO
RESPONSAVEIS -
EDUARDO STUHR )
INTERESSADO - GLOBAL NEGOCIOS E SERVICOS EIRELI - ME
ADVOGADOS - LUIZ AUGUSTO MILL (OAB/ES 4.712), DOLIVAR
GONCALVES JUNIOR (OAB/ES 12.810), WELLINGTON BORGHI
(OAB/ES 9.435) E EDUARDO ANDRADE BARCELOS (OAB/ES
12.970)

EMENTA: REPRESENTACAO EM FACE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA DE JETIBA - PREGAO
PRESENCIAL 90/2013 - REJEITAR PRELIMINAR DE INEPCIA
DA INSTRUCAO TECNICA INICIAL - IMPROCEDENCIA -

ARQUIVAR. ;
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER

BORGES:

I - RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo, com pedido de concessdo
de medida cautelar, oferecida pelo Ministério Publico de Contas,
em expediente protocolizado nesta E. Corte de Contas na data
de 09/07//2014, onde relatam supostas irregularidades no
procedimento do Pregdo Presencial n°. 90/2013, lancado pela
Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetibd/ES, cujo objeto se
refere a contratacdo de servigos de emissdo de cartdes eletronicos,
para o beneficio de alimentagdo, instituidos no @mbito do Programa
de Alimentacgdo do Trabalhador - PAT.

A peca inaugural encontra-se as fls. 1-10 e se fez acompanhar
da documentacdo (fls. 11/241). Consta do conjunto probatdrio
publicagdo da homologacdo do Pregdo Presencial n°. 90/2013,
tendo sido declarada como vencedora do certame a empresa RP
Administragdo de Convénios Ltda.

Submetidos os autos a apreciagdo do Exmo. Conselheiro Relator
foi emitida Decisdao Monocratica Preliminar (DECM) no©.
912/2014 (fl. 243), determinando a notificacdo dos Srs. Eduardo
Sthur (Prefeito Municipal de Santa Maria de Jetiba/ES) e Alaélio
Braz Daleprane (Pregoeiro Oficial), para que se manifestassem a
respeito dos fatos alegados na representagao.

Em atendimento aos Termos de Notificagdo n°. 1.193/2014
e 1.192/2014 os gestores supramencionados apresentaram
manifestacdo conjunta (fls. 254/261) acompanhada de
documentagdo (fls. 262/552).

Apo6s os autos foram encaminhados ao Nucleo de Cautelares (NCA)
que elaborou a Manifestacdao Técnica Preliminar (MTP) no°.
449/2014 (fls. 555/560), opinando pela concessdao da medida
cautelar pretendida para a suspensdo da execugdo contratual até a
decisdo final de mérito.

Acolhendo tal proposicdo, o Conselheiro Relator proferiu voto no
sentido de se determinar ao Executivo Municipal que, no prazo de
até 60 (sessenta) dias, procedessem a suspensdo do contrato n©
181/2014 (fls. 561/568), entendimento referendado pelo Plenéario
desta Corte de Contas através da Decisdo 5973/2014 (fls. 569/571).

ALAELIO BRAZ DALEPRANE E
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Devidamente notificados, os Senhores Eduardo Sthur e Alaélio
Braz Daleprane, se manifestaram as fls. 579/588, onde informam
que acatariam as recomendacgdes do TCEES. A fim de comprovar o
atendimento, o Sr. Eduardo Stuhr traz aos autos, por meio do Oficio
OF/PMSMJ/SECGAB/N®°. 820/2014 (fls. 687), noticia da realizacédo
de novo procedimento licitatério e contratacdo com a empresa
Global Negdcios e Servicos EIRELI-ME.

Comunica, ainda, que o Contrato 181/2014, firmado com a empresa
RP Administragdo de Convénios Ltda, havia sido rescindido.

Em vista destas informagdes, os autos foram novamente
encaminhados ao Nucleo de Cautelares (NCA) sobrevindo a
Instrucgdo Técnica Inicial (ITI) n°. 1.681/2.014 (fls. 700/706),
bem como a Manifestacdo Técnica Preliminar (MTP) no°.
830/2.014 (fls. 707/711) sugerindo nova concessdo de cautelar,
desta feita em face da nova contratagdo.

As proposicdes das referidas pecas processuais foram apreciadas
pelo Exmo. Conselheiro Relator na Decisdo Monocratica
Preliminar (DECM) n°. 2.044/2.014 (fls. 721/722) que ponderou
determinar, por ora, a notificagdo, para oitiva dos agentes publicos,
Srs. Eduardo Sthur (Prefeito Municipal de Santa Maria de Jetiba/
ES) e Alaélio Braz Daleprane (Pregoeiro Oficial) e da contratada,
sociedade empresaria Global Negocios e Servigos EIRELI-ME.

Em atendimento aos Termos de Notificagdo respectivos, os
senhores Eduardo Sthur e Alaélio Braz Daleprane, apresentaram
a manifestacdo conjunta (fls. 732/735), acompanhada de
documentacdo. Ja a empresa Global Negocios e Servicos EIRELI-
ME apresentou a manifestacao (788/789) subscrita por advogado
regularmente constituido nos autos.

As fls. 840/846 foi proferido voto da Relatoria que, encampado pelo
Plenario, originou a Decisdo TC 3366/2015 (fls. 847/848) de
seguinte conteudo decisoério:

DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, a unanimidade,
em sua 132 sessdo ordinaria, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, que integra esta Decisdo,
revogar a medida cautelar concedida por meio da Decisdao
TC-5973/2014, tendo em vista que o Contrato n°. 181/2014
foi revogado, razao pela qual ndo subsiste o motivo ensejador da
providéncia liminar.

DECIDE, ainda, submeter os autos a tramitacdo sob o rito
ordinario, face a auséncia dos pressupostos constantes do artigo
306 do Regimento Interno.

DECIDE, por fim, dar ciéncia aos responsaveis, encaminhando-se os
autos a Secretaria Geral de Controle Externo para prosseguimento
do feito (g.n).

Encaminhados os autos a 42 Secretaria de Controle Externo (42
SCE) foi elaborada a Manifestacdo Técnica Preliminar (MTP)
n°. 493/2015 (fls. 861/868) sugerindo a realizagcdo de diligéncia
externa, notificando-se o Prefeito Municipal de Santa Maria
de Jetibd para que apresentasse copia integral dos processos
de pagamento porventura realizados na vigéncia do Contrato
181/2014. Nos mesmos termos, acatando a proposicao da Area
Técnica, foi prolatada a Decisdo Monocratica Preliminar (DECM)
n°. 1.061/2015 (fl. 870).

Atendendo ao determinado, o Chefe do Executivo Municipal carreou
aos autos a documentacgao de fls. 876-897.

Na sequéncia foi confeccionada pela 4@ SCE a Instrugcdao Técnica
Inicial (ITI) n°. 1.769/2015 (fls. 900/913), apontado indicio de
irregularidade que causou dano ao erario, no valor correspondente
a 17.409,92 VRTEs, passiveis de devolucdo e sugerindo a citacdo
dos responsaveis. Na mesma linha foi prolatado voto (917/923),
culminando na Decisdao Preliminar TC 66/2015 (fl. 924), que
determinou a citacdo dos senhores Eduardo Sthur e Alaélio Braz
Daleprane.

Realizada a citagdo, através dos respectivos termos, os Srs. Eduardo
Sthur (fls. 934/948) e Alaélio Braz Daleprane (fls. 1072/1081)
carrearam defesa nos autos.

Por conta disto, o feito foi encaminhado ao Nucleo de Estudos
Técnicos e Analises Conclusivas - NEC. Inicialmente, observou-
se a auséncia de instrumento procuratério que embasasse a
representacdo do Sr. Eduardo Sthur, omissdo regularizada apos
ter sido proferida Decisdao Monocratica Preliminar (DECM) n°.
18/2016 (fls. 1213).

ApoOs os tramites de estilo retornaram os autos ao Nucleo de Estudos
Técnicos e Andlises Conclusivas para elaboracdo de Instrugdo
Técnica Conclusiva, sobrevindo a peca de n°. 1.276/2016.

Ato continuo, o Ministério Publico Especial de Contas manifestou-
se por meio de cota ratificando, in totum, parecer anteriormente
emitido e juntado aos autos as fls. 1.268/1.273.

Ao fim, o caderno processual retornou a este Relator para voto.

E o relatorio.
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II - FUNDAMENTACAO

I1.1 - Preliminar de Inépcia da Representacao

Em sintese, alega o Sr. Eduardo Sthur, preliminarmente, que a
representacdo em face da qual é apresentada sua defesa é inepta,
pois a Instrucdo Técnica Inicial (ITI) n°. 1769/2015 “descreve
conduta e nexo de causalidade genéricos, isto porque, das condutas
autorizadoras a instauragdo de tomada de contas especial exige-
se precipuamente a demonstracdo inequivoca de qualquer das
condutas suso mencionadas, que in casu, inocorreu;”.

Ao analisar este topico, a area técnica assim se manifestou:

“(...)

Nao assiste razao ao defendente ao afirmar que a ITI 1769/2015
é inepta, pois, na forma do artigo 162, §12@ da LCE 621/2012,
a inépcia ocorre quando:

1 - faltar o pedido ou os pedidos forem incompativeis entre si;

2 - o pedido for juridicamente impossivel;

3 - da narragao dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusdo
No caso, a ITI 1769/2015 contém pedido juridicamente possivel,
ndo possui pedidos incompativeis entre si e da narragdo dos fatos
decorre uma concluséo logica. Se ndo vejamos:

Os fatos narrados na mencionada ITI informam a indevida
desclassificagdo de proposta mais vantajosa para a Administracao,
resultando na contratacdo mais onerosa, causando um dano
injustificado ao erario.

Ainda, informa o pagamento a maior do valor contratado sem
qualquer justificativa, também ocasionando um dano injustificavel
Qo erario.

(...)"

Com razdo a area técnical

A leitura dos autos, especialmente do teor da Instrugdo Técnica
Inicial (ITI) n°. 1.769/2015 deixa fora de duvidas qual a conduta
praticada pelos agentes ali indicados, bem como o liame entre
suas agles e as consequéncias que dela derivaram, ndo havendo
omissdes, obscuridades ou contradicdes em seus termos.

A redacgdo da suposta irregularidade, tal qual formulada, é inteligivel
e permite aos defendentes o exercicio do direito ao contraditério e
a ampla defesa em sua plenitude, sem a necessidade de reparos ou
recusa a analise.

Assim sendo, rejeito a preliminar de inépcia da representacéo,
formulada pelo Ministério Publico Especial de Contas, veiculada pela
defesa do Sr. Eduardo Sthur, entdo Prefeito do Municipio de Santa
Maria de Jetiba/ES.

I1.2 - Do Mérito

A Instrucdo Técnica Inicial (ITI) n°. 1.769/2015 é o instrumento
delineador das supostas irregularidades atribuidas aos responsaveis
que, por ora, encontram-se na posicao de defendentes nestes autos.
De seu teor extrai-se, inicialmente, a existéncia de questionamento,
trazido pelo Ministério Publico Especial de Contas, acerca da
indevida inabilitacdo de empresas pretendentes a contratar com
o Poder Publico com base em interpretacdo formalista e restritiva
empreendida pela Comissao Permanente de Licitacdo, quando
da analise das propostas comerciais apresentadas durante o
procedimento licitatorio.

Em termos exatos, depreende-se da documentagdo e
argumentagdes, que a Comissao Permanente de Licitagdo, ao
proceder a analise das propostas, em face do que dispunha o Edital
de Pregdo Presencial n°. 090/2013, inabilitou 05 (cinco) das 06
(seis) ao argumento de que:

“(...) as empresas acima relacionadas (Green Card S/A Refeicées,
Comércio e Servigos, Global Negdcios e Servicos Eireli ME, Empdrio
Card Ltda., Companhia Brasileira de Solucdes e Servicos e Cabal
Brasil Ltda.) foram desclassificadas por apresentarem propostas
inconsistentes, faltando requisitos conforme descritivo do Anexo
03. A empresa Cabal Brasil Ltda. além do motivo acima citado ainda
deixou de apresentar em sua proposta a taxa de administracdo
definitiva a ser aplicada.”

(Ata de sessdo publica juntada aos autos as fls. 196/199 referente
ao Edital de Pregdo Presencial n°. 090/2013)

Destaco que desta decisdo foi interposto recurso administrativo por
parte da empresa Emporio Card Ltda. Todavia, o Sr. Alaélio Braz
Daleprane, na qualidade de pregoeiro oficial, ao analisar as razdes
de irresignacao da recorrente alega que:

“Vejamos como esta grafado no item 7.1 e subitem “a” do edital.
7.1 - A proposta devera conter a identificagdo da empresa licitante
(nome e CNPJ), sendo datada e assinada por representante legal,
sem emendas, rasuras ou entrelinhas, devendo conter as seguintes
informacdes:

a) Discriminacdo do objeto ofertado conforme especificacbes e
condigOes previstas no ‘Anexo 03’

(..
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Observe, Senhor Prefeito, que a discriminacdo do objeto deve
ser conforme ‘Anexo 03’, sendo que se compararmos a proposta
apresentada pela empresa e a descrita no referido Anexo,
perceberemos a falta de requisitos e condicbes da mesma, ou
seja, alguns requisitos inerentes e imprescindiveis as empresas
que prestardo o servigo almejado, e ndo somente uma simples
exigéncia como descreveu a licitante recorrente.

(...)”

Em sede de defesa, o Sr. Alaélio Braz Daleprane reitera argumentos
pela regularidade da conduta, destacando sua experiéncia na fungao
de pregoeiro em outros procedimentos licitatérios. Por outro lado, o
Sr. Eduardo Sthur suscita a aplicacdo do “principio da confianca” e
inexisténcia de contratacdo menos vantajosa para a Administracao
Publica.

A questdo, portanto, cinge acerca da possibilidade, ou nao, da
exclusdo de participantes com base em disposicdo contida no
Edital de Pregdo Presencial n°. 090/2013 cuja redacdo exige
a "discriminacdo do objeto ofertado conforme especificacbes e
condigbes previstas no 'Anexo 03’™ de seu teor.

E sabido que a Lei Federal n°. 8.666/93 prevé em seus arts.
30,, 41, caput e 55, a exigéncia de vinculagdo ao instrumento
convocatoério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o
interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administragdo que observe as regras por ela propria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Esta exigéncia tem uma razdo de ser, e visa assegurar ao
participante a certeza e conhecimento antecipado das regras a
qual estard adstrito, o que inviabiliza, futuramente, alegagdo de
auséncia de ciéncia quanto aos preceitos ao qual estava submetido.
Os interessados, por conseguinte, podem/devem ao tomar
conhecimento do teor do edital de procedimento licitatdrio avaliar
a compatibilidade de suas exigéncias com a sua possibilidade em
atendé-las, a fim de que ndo venham, posteriormente, descumpri-
las sob pena de imposicdo de sangdes administrativas e, até mesmo,
eventual rescisdao contratual.

Para isso, dispGe de diversos momentos para a realizacao
de esclarecimentos que possam elucidar pontos obscuros ou
controversos dos textos correspondentes notadamente porque,
tal qual todo texto técnico-juridico, o Edital de Pregdo Presencial
precisa ser interpretado por seu leitor advindo dai, por vezes, a
constatagdo da existéncia de normas que possuam mais de uma
interpretacdo (polissémicas ou plurissignificativas).

N&o por menos, o art. 41, §19., da propria Lei Federal n°. 8.666/93,
permite que qualquer cidaddo pode impugnar o edital de licitacdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei. Com mais razdo, ainda,
0s proprios interessados em participar do procedimento licitatério
tem a faculdade de, conforme acima evidenciado, refinar, ainda
que a titulo meramente interpretativo, o teor do edital do certame,
visando evitar surpresas futuras.

Da mesma forma, o Edital de Pregdo Presencial n°. 090/2013
aduz, em sua Clausula 15 ("DISPOSICOES GERAIS"), itens 15.8 e
15.12, que "“informagdes complementares inerentes a este pregao,
poderdo ser obtidas pelos interessados pelo tel.: (27) 3263-4848,
em dias uteis no horario de 07h30min as 11h00min e 12h30min
ds 17h00min” e “duvidas pertinentes ao objeto do certame devem
ser esclarecidas através do telefone 27-3263-4811 (Secretaria
Municipal de Administracdo)”.

Assim, ndo resta duvida da existéncia de mecanismos colocados a
disposicdo de todo e qualquer interessado para dirimir controvérsia
acerca do teor e das exigéncias contidas no Edital de Pregédo
Presencial, ndo podendo ser alegado, posteriormente, rigor
excessivo na aplicacdo das regras que ja se encontravam a mercé
dos participantes desde o langamento do instrumento.

Mesmo com todo este cabedal de oportunidades, em determinadas
situacGes o caso concreto faz imprescindivel a intervencdo humana
em momento posterior, para fins de aclaramento.

No caso presente, 05 (cinco) das 06 (seis) empresas interessadas
em participar do procedimento licitatorio foram alijadas do
certame sob a justificativa de descumprimento dos termos do
edital, especialmente, ndo atendimento as exigéncias quanto a
apresentacao de propostas.

De tal conduta resultaria, no entender da area técnica, um dano
ao erario do importe de R$ 13.153,70 (treze mil, cento e cinquenta
e trés reais e setenta centavos), equivalente a 5.217,65 VRTEs
passiveis, levando-se em consideracdo a diferenca entre o valor
da proposta vencedora e aquela mais vantajosa, indevidamente
desclassificada.

Alegam os defendentes que seria necessaria ndo so a apresentacdo
dos valores a serem praticados, dentre eles a taxa de administracao,
mas também das demais previsGes contidas no ja referido
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“Anexo 03”. Toma como exemplo o Sr. Eduardo Sthur, a proposta
apresentada pela empresa Emporio Card Ltda. para afirmar nao ter
sido atendida a determinacdo.

Temos, no entanto, que a melhor solugdo ndo é aquela empreendida
pela Administracdo Publica Municipal.

Isto porque, inicialmente, as propostas de precos apresentadas
pelas empresas pretendentes a contratagdo continham os
elementos basicos e minimos que permitiam, por parte da Comisséo
Permanente de Licitagdo, a realizacdo da analise e julgamento das
mesmas frente as demais, excecdo aquela referente a empresa
Cabal Brasil Ltda. que ndo apresentou taxa de administracao
definitiva a ser aplicada.

Ademais, é possivel verificar que o préprio Edital de Pregédo
Presencial n°. 090/2013 traz como parte integrante do mesmo um
“Anexo 01”, denominado de “Modelo de Proposta” cujo teor ndo
faz alusdo sequer de forma remissiva ao chamado “Anexo 03”. A
leitura deste documento, que compde o edital, permite entrever
a possibilidade de apresentacdo de uma proposta resumida, sem
a necessidade de transcricdo das especificacbes e condigdes ai
previstas.

Acrescido a isso, tem-se o fato de que o Edital de Pregao Presencial
n°. 090/2013 aduz, em sua Clausula 73. ("ENVELOPE N©. 01:
PROPOSTA"), item 7.4, que “a simples apresentacdo da proposta por
si s6 implicara na plena aceitagdo por parte do licitante de todas as
condicbes deste edital, independente de transcricdo”. A nosso ver,
tal previsdo permite concluir a concordancia do interessado a todos
os termos, especificacdes e condigdes impostas pela Administragao
Publica para aquele certame.

Assim, pode-se afirmar que a exigéncia de transcricido néo
é, sozinha, a irregularidade que da suporte ao procedimento
fiscalizatorio ou a responsabilizagdo dos agentes publicos, mas
a auséncia de razoabilidade e proporcionalidade na aplicagdo do
regramento, eis que era perfeitamente possivel alcangar a parte
substanciosa das propostas para fins de julgamento.

A titulo de exemplo, transcrevo jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica - STJ e do Tribunal Regional Federal da 223. Regido neste
sentido, sendo vejamos;

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO ALEGADA VIOLACAO DO ART. 41 DA LEI
8.666/93. NAO-OCORRENCIA. SESSAO PUBLICA DE RECEBIMENTO
DOS ENVELOPES. ATRASO NAO-VERIFICADO. DOUTRINA.
PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.

1. A Administragdo Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as condicGes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41).

2. A recorrida nao violou o edital, tampouco a regra constante do
art. 41 da Lei 8.666/93, porquanto compareceu a sessao publica de
recebimento de envelopes as 8h31min, ou seja, dentro do prazo de
toleréncia (cinco minutos) concedido pela propria comissao licitante.
Com efeito, ndo houve atraso que justificasse o ndo-recebimento da
documentagao e da proposta

4. Recurso especial desprovido.”

(REsp 797179 / MT, Ministra DENISE ARRUDA, STJ, Primeira Turma,
19/10/2006) .
“LICITACAO - MANDADO DE SEGURANCA - INTERPRETAGCAO DE
CLAUSULAS DO EDITAL - RIGOR EXAGERADO.

O objetivo das licitagdes publicas é a busca do melhor contrato
para a administracdo, garantindo-se, de outro lado, a igualdade
de chances aos concorrentes. Toda a interpretacdo de editais deve
ser feita a conta de tal premissa, e, assim, a exigéncia do item
4.1.2., a||nea a, do Edltal (fls. 10), deve ser entendida cumprlda A

"0 formalismo no procedimento licitatério ndo
significa que se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissdes ou defeitos irrelevantes”(cf. STJ; Mandado de Segurancga
n® 5418; Relator: Ministro Demdcrito Reinaldo). Sentenga
confirmada. Remessa improvida.”

(REOMS 9902057241, Desembargador Federal GUILHERME COUTO,
TRF2 - Quinta Turma Especializada, 23/03/2006)
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(Grifamos e negritamos)

Quadra observar que, de fato, a Lei Federal n°. 8.666/93 eleva a
“vinculagdo ao instrumento convocatorio” a categoria de principio.
Contudo, esta mesma lei também fez prever, neste mesmo patamar,
que a licitagdo destina-se a garantir a observancia da “selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo”, impondo-se uma
ponderagdo destes principios para a solugdo do tema.

No caso concreto, tenho que a opcdo realizada pelo pregoeiro nao
foi a mais acertada, pois impediu a participacdo de um numero
acentuado de interessados quando, as respectivas propostas
poderiam ser objeto de analise, haja vista o preenchimento dos
elementos imprescindiveis para seu conhecimento.

No que tange ao Sr. Eduardo Sthur, entdo Prefeito Municipal,
ressalta-se o fato de ter tomado conhecimento da existéncia de
recurso administrativo interposto em face desta decisdao, momento
em que poderia ter rechacado o parecer exarado pelo Sr. Alaélio
Braz Daleprane, entdo Pregoeiro Municipal, pelo improvimento
do recurso, momento oportuno para reconduzir o procedimento
licitatorio ao melhor trilho. Além disso, foi om mesmo responsavel
pela homologacao do procedimento licitatorio.

Ndo o fazendo, porém, permitiu que o alijamento das empresas
do certame se concretizasse, inviabilizando a apresentacdo de um
maior nimero de propostas que poderia, eventualmente, redundar
em uma contratagdo mais vantajosa para a Administragdo Publica
Municipal.

De outro turno, em vista exatamente desta auséncia de certeza
gquanto a uma contratagdo mais vantajosa é que impede o
reconhecimento do ressarcimento pretendido pela area técnica e
corroborado pelo Ministério Publico Especial de Contas.

Muito embora seja presumida uma reducdo dos precos em vista
da quantidade de empresas que disputariam a rodada de lances,
nada assegura que a participacdao de outras empresas ocasionaria,
efetivamente, uma melhor proposta, razdo pela qual ndo se pode
concluir pela devolucdo de valores aos cofres publicos pelos
responsaveis elencados. Tampouco se pode concluir qual seria a
empresa vencedora e com qual proposta.

De tal conduta resultaria, no entender da area técnica, um dano
ao erario do importe de R$ 13.153,70 (treze mil, cento e cinquenta
e trés reais e setenta centavos), equivalente a 5.217,65 VRTEs
passiveis, levando-se em consideracdo a diferenca entre o valor
da proposta vencedora e aquela mais vantajosa, indevidamente
desclassificada.

Ainda dentro de um mesmo topico, a Instrucdo Técnica Inicial (ITI)
no. 1.769/2015 narra que o contrato oriundo do Edital de Pregdo
Presencial n°. 090/2013 esteve vigente entre os meses de junho
a outubro do ano de 2014, tendo ocasionado uma despesa no
importe de R$ 818.516,60 (oitocentos e dezoito mil, quinhentos
e dezesseis reais e sessenta centavos), valores estes pagos pelo
Municipio de Santa Maria de Jetiba/ES, conforme documentagdo
anexada aos autos.

Assim, assenta o corpo técnico que o valor de R$ 43.890,40
(quarenta e trés mil, oitocentos e noventa reais e quarenta centavos),
equivalente a 17.409,92 VRTEs, foi obtido subtraindo-se o total a
ser pago aplicando-se o desconto da menor proposta de pregos
do valor efetivamente pago pelo Municipio a empresa contratada,
configura dano ao erario, sendo passivel de ressarcimento, caso
as justificativas para o seu desembolso ndao sejam aceitas por este
Tribunal de Contas.

Ou seja, consiste na diferenca entre o valor total a ser pago pela
Municipalidade considerando-se o contrato assinado e o total que
derivaria de pacto firmado com base na menor proposta, caso esta
nao tivesse sido alijada do certame.

Tenho, contudo, que este entendimento ndo merece prosperar.

Tal qual afirmado anteriormente, e muito embora tenha reconhecido
a impropriedade da inabilitacdo das propostas apresentadas pelas
demais empresas envolvidas no procedimento licitatorio, nada
assegura que o valor, ou a pessoa juridica, a ser contratado recairia,
efetivamente, sobre a que se tomou por base.

Conforme ja aduzi, nada impede que outra empresa viesse a
sagrar-se vencedora ou, até mesmo, a propria contratada surgisse
como alternativa durante a rodada de lances com variagao do prego
inicialmente apresentado.

Desta feita, entendo que a proposicdo de ressarcimento formulado
pela area técnica ndo merece acolhida, haja vista ser necessario
um verdadeiro exercicio de futurologia para concluir que a menor
proposta sagrar-se-ia como vencedora no procedimento licitatorio.
Assim sendo, entendo que neste particular, ndo ha como
imputar ao Sr. Eduardo Sthur, entdao Prefeito Municipal, qualquer
responsabilidade pela devolugdo de valores aos cofres publicos.
III - DISPOSITIVO
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Ante o exposto, discordando do opinamento da area técnica e do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO nos seguintes termos:
Rejeitar a preliminar de inépcia da Instrugdo Técnica Inicial (ITI) n°.
1.769/2015, suscitada pelo Sr. Eduardo Sthur (prefeito), conforme
fundamento adotado na analise supra;

Em relacdo ao item 2.1 da Instrugdo Tégnica Conclusiva (ITC)
n®. 1.276/2016_conclui-se pela PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO no que tange a incorreta exclusdo da empresa
do certame licitatério sem que, contudo, tal reconhecimento
importe em ressarcimento ao Erario.

Cientifique-se o denunciante, do teor da decisdo final a ser
proferida, conforme mandamento do art. 307, §79°., da Resolucdo
TC 261/2013.

Posteriormente a confecgdo do acérdao deste julgamento, remetam-
se 0s autos ao ilustre representante do Ministério Publico de Contas
nos termos do art. 62, paragrafo Unico da LC 621/2012.

Apos certificado o transito em julgado administrativo, arquivem-se
0s autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6450/2014,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, em sessédo realizada no dia dois
de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos termos do
voto do relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges:

1. Rejeitar preliminar de inépcia da Instrugdo Técnica Inicial
n° 1.769/2015, suscitada pelo senhor Eduardo Sthur (prefeito),
conforme fundamento adotado na analise supra;

2. Considerar parcialmente procedente a Representagdo, em
relagdo ao item 2.1 da Instrucdo Técnica Conclusiva (ITC) no°.
1.276/2016, no que tange a incorreta exclusdo da empresa do
certame licitatério sem que, contudo, tal reconhecimento importe
em ressarcimento ao Erario.

3. Dar ciéncia ao denunciante, do teor da decisdo final proferida,
conforme mandamento do art. 307, §79, da Resolucdo TC 261/2013;
4. Arquivar os autos apos o transito em julgado.

Composicao Plenaria

Reuniram-se na Segunda Camara de deliberacdo os senhores
conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, Domingos
Augusto Taufner, e o senhor conselheiro em substituicdo Jodo
Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador especial
de contas Luis Henrique Anastacio da Silva, em substituicdo ao
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Segsfes, 2 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ACORDAO TC-1017/2017 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-4827/2009 )
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUIA
BRANCA )

ASSUNTO - DENUNCIA

RESPONSAVEIS- ANGELO ANTONIO CORTELETTI E JAILSON
JOSE QUIUQUI

PROCURADORES - DIONISIO BALARINE NETO (OAB/ES 7.431),
ANDREIA FERRARI TONEIRI

EMENTA: DENUNCIA EM FACE DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE AGUIA BRANCA - PROCEDENCIA PARCIAL - EXCLUIR
RESPONSABILIDADE DE JAILSON JOSE QUIUQUI - MANTER
PARCIALMENTE IRREGULARIDADES - MULTA PARA ANGELO

ANTONIO CORTELETTI - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Versam os presentes autos de Denuncia, encaminhada a esta Corte
de Contas anonimamente, em face da Prefeitura Municipal de Aguia
Branca, noticiando suposta ilegalidade na conducdo de concurso
publico e contratagdo de assessoria juridica.

O Relator do processo a época, Conselheiro Sebastido Carlos
Ranna de Macedo encaminhou os autos a drea técnica, solicitando
que fosse informado se os fatos relatados ja haviam sido objeto
de auditoria anteriormente. Com isso a 6@ Controladoria Técnica
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respondeu que: “apesar do assunto “Concurso Publico” ter sido
ponto de auditoria por esta Corte de Contas, relativamente ao
exercicio de 2008, este ndo analisado sob o prisma apontado na
presente denuncia, ou seja, quanto a possivel contratacdo de
servidor em detrimento da convocacdo de candidatos aprovados
através do Processo Seletivo Publico. Registra-se, ainda, que ndo
foi objeto de auditoria a suposta acumulagdo de cargos publicos,
especificamente pelo Procurador Juridico do Municipio e também
ndo se verificou na amostra de licitacées auditadas/analisadas pela
Equipe Técnica deste Tribunal (Processo TC 750/2009) qualquer
mencdo a algum processo cujo vencedor tenha sido o Dr. Marcos
Zaroni, citado na dendncia como Procurador Juridico do Municipio
de Aguia Branca.”.

A partir destas informagdes, foi determinada a realizagdo de
Auditoria Especial no municipio de Aguia Branca com a finalidade de
se apurar a veracidade dos fatos narrados na Denuncia apresentada.
Posteriormente, os autos passaram a analise pela 62 Controladoria
Técnica, que confeccionou o Relatério de Auditoria 13/2011, fls.
27/48, coadunado com anexos as fls. 49/402. Apods, foi elaborada a
Instrugdo Técnica Inicial - ITI n°425/2013, fls. 404/422, que teve
sua manifestacdo acolhida pelo Conselheiro Relator, através de
Decisdo Democratica Preliminar — DECM n© 683/2013, fls. 424/425,
em que se estabelecia a citagdo dos responsaveis para que fossem
apresentadas as devidas justificativas quanto aos indicios de
irregularidades apresentadas.

Devidamente citados, conforme os termos de notificagdo n°
1689/2013 e 1690/2013 apresentaram suas justificativas as fls.
432/448 e 452/491.

Em observancia aos tramites legais e regimentais, os autos foram
encaminhados ao Nucleo de Estudos Técnicos e Analises Conclusivas
- NEC, onde foi elaborada a Instrugcdo Técnica Conclusiva — ITC
7200/2013, éLS fls. 494/525, contendo a seguinte conclusdo:

2 CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

2.1 Por todo o exposto e com base no inciso II11, do artigo 95,
da Lei Complementar Estadual 621/2012, sugere-se que seja
reconhecida a PROCEDENCIA da presente Denuncia, tendo em
vista o reconhecimento das seguintes irregularidades:

2.1.1. Inobservancia ao Direito Liquido e Certo De Candidato
Aprovado em Concurso Publico (Item 1.1 desta ITC)

Base Legal: artigo 37, caput e inciso II, da Constituicdo Federal
(principios da moralidade, impessoalidade, eficiéncia e proviséo de
cargos publicos) Responsavel: Angelo Antonio Corteletti — Prefeito
Municipal - 2009.

2.1.2. Contratacao Irregular de Assessoria Juridica (Item 1.3
desta ITC) Base Legal: artigo 37, caput e inciso II da Constituicao
Federal (Principio da Impessoalidade e da Provisdo de Cargo Publico
mediante concurso); Art. 25 c¢/c art. 13 da Lei 8.666/93.
Responsavel: Angelo Antonio Corteletti - Prefeito Municipal -
20009.

2.1.3. Desvio de Funcgao Publica (Item 1.5 desta ITC)

Base Legal: Artigo 38, VI e § Unico da Lei 8666/93, Artigo 37 da
CFB/88 (Principios Constitucionais de legalidade, impessoalidade e
moralidade) e Artigo 221, VIII, da Lei Estadual 46/94.
Responsavel: Angelo Antonio Corteletti - Prefeito Municipal -
20009.

2.2. Posto isso e diante do preceituado no art. 79, inciso III12, da
Res. TC 182/02, conclui-se opinando por:

“2.2.1. Acolher as razdes de justificativa, excluindo a
responsabilidade do senhor Jailson José Quiuqui pelo ato
auditado, conforme item 1.1 desta ITC;

2.2.2 Rejeitar, parcialmente, as razdes de justificativas
apresentadas pelo senhor Angelo Anténio Corteletti — Prefeito
Municipal, em razdo das irregularidades dispostas nos itens 2.1.1,
2.1.2 e 2.1.3 desta Instrucdo Técnica Conclusiva sugerindo a
aplicagdo de multa ao responsavel, com amparo no artigo 62 da
LC 32/93 e na forma do artigo 96, inciso II, da Lei Complementar
32/93.

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de
Contas que emitiu Parecer da lavra do Procurador Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva, concordando em parte com a manifestacdo
do corpo técnico, sugerindo que, além da manutencdo das
irregularidades apontadas pela equipe técnica, incluir a constante
do item 1.4 Auséncia de fiscalizagdo de contrato (item 4.1 da ITI
425/2013).

E o relatorio. .

FUNDAMENTACAO

A partir deste ponto passo a uma analise individualizada de cada
item apontado como irregular. Vejamos:

1.1 - Inobservancia ao direito liquido e certo de candidato
aprovado em concurso publico - item 1 da ITI 425/2013 -
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Responsaveis: Jailson José Quiuqui - Prefeito Municipal - 2008 e
Angelo Anténio Corteletti - Prefeito Municipal - 2009.

A equipe técnica apurou que a prefeitura de Aguia Branca realizou
concurso publico para o preenchimento de vaga para o cargo de
Procurador Juridico do municipio e, ainda que o concurso estivesse
devidamente homologado a Administracdo deixou de chamar os
aprovados e contratou o Advogado Marcos Zarowny para atuar na
assessoria juridica do municipio.

Inicialmente, a equipe relata que a prefeitura deveria ter observado
o direito liquido e certo dos candidatos aprovados de assumirem
0 cargo, considerando que a nomeacao dos candidatos aprovados
dentro do nimero de vagas anunciado no edital é ato vinculado e
obrigatorio para a Administragdo.

Quanto a este ponto, acompanho o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no sentido de que, desde que respeitada
a ordem de classificagdo, o0 momento de nomeacao dos candidatos
aprovados é discricionario do administrador publico, devendo esta
nomeacao ocorrer dentro dos limites do prazo de validade do
concurso.

Deste modo, ndo ha que se falar em preterigdo dos concursados
aprovados em beneficio de advogado contratado, pois, a nomeacéo
de candidatos aprovados € ato discricionario da Administracdo, que
pode decidir qual o melhor momento para nomear os candidatos
aprovados, de acordo com sua conveniéncia e oportunidade.

Ja quanto ao fato de a prefeitura ter contratado Advogado para
desenvolver servicos de assessoria juridica quando existiam
advogados aprovados em concurso, concordo com o0 opinamento
exarado pela equipe técnica. Pois, embora o gestor possa decidir
acerca do melhor momento para nomear os candidatos aprovados,
como existiam candidatos aptos a serem nomeados, estes deveriam
ter sido empossados.

Este também é o entendimento pacificado pelos Tribunais
Superiores. Vejamos:

Supremo Tribunal Federal - STF:

Agravo regimental em recurso ordinario em mandado de seguranca.
Concurso publico. Contratagdo precaria de terceirizados. Pretericdo
de concursados. Ndo comprovacao da existéncia de vagas de carater
efetivo. Auséncia de direito liquido e certo. Agravo regimental a que
se nega provimento.

1. E posicdo pacifica desta Suprema Corte que, havendo vaga e
candidatos aprovados em concurso publico vigente, o exercicio
precario, por comissdo ou terceirizagdo, de atribuicdes proprias de
servidor de cargo efetivo faz nascer para os concursados o direito
a nomeacao, por imposicdo do art. 37, inciso IV, da Constituicdo
Federal.

2. O direito subjetivo a nomeacdo de candidato aprovado
em concurso vigente somente surge quando, além de
constatada a contratacdo em comissdao ou a terceirizacao
das respectivas atribuicdes, restar comprovada a existéncia
de cargo efetivo vago. Precedentes.

3. No caso em questdo, ndo ficou comprovada, nos documentos
acostados aos autos, a existéncia de vaga efetiva durante a vigéncia
do concurso, sendo necessario, para tanto, que haja dilacdo
probatoria, o que ndo se admite em via mandamental. Auséncia de
direito liquido e certo do agravante.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. (destaquei)
Superior Tribunal de Justiga - STJ:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. ABERTURA
DE NOVAS VAGAS. CONTRATAGCAO TEMPORARIA. EXPECTATIVA DE
DIREITO QUE SE CONVOLA EM DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. O STJ adota o entendimento de que a mera expectativa de
nomeacao dos candidatos aprovados em concurso publico (fora do
numero de vagas) convola-se em direito liquido e certo quando,
dentro do prazo de validade do certame, ha contratacdo
de pessoal de forma precaria para o preenchimento de
vagas existentes, com pretericdao daqueles que, aprovados,
estariam aptos a ocupar o mesmo cargo ou fungao.

2. Agravo Regimental ndo provido. (destaquei)

Diante de todo o exposto, em consonancia com os entendimentos
dos Tribunais Superiores e acolhendo a manifestacao da equipe
técnica e Ministério Publico de Contas, por entender que a prefeitura
deveria ter nomeado os candidatos aprovados no concurso publico
em vigor na época em que contratou Advogado para exercer as
mesmas fungdes que exerceriam os concursados, motivo pelo qual
mantenho a presente irregularidade.

Ainda, no tocante a este item, inicialmente, a equipe técnica sugeriu
a responsabilizacdo dos Srs Jailson José Quiuqui - prefeito de Aguia
Branca no exercicio de 2008 e Angelo Antonio Corteletti — prefeito
no exercicio de 2009.
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Todavia, em analise as justificativas apresentadas pelo Sr Jailson
José Quiuqui - Prefeito no exercicio de 2008 restou comprovado que
0 mesmo ndo teve participacdo para a ocorréncia da irregularidade,
pois nomeou a candidata Lorena Balarini Queiroz para exercer
o cargo de advogado, para o qual fora aprovada, de modo que,
acompanhando o opinamento técnico, afasto a irregularidade a
ele imputada, por entender que cumpriu com o que lhe competia.
Porém, mantendo em relagdo ao Sr Angelo Antdnio Corteletti —
Prefeito no exercicio de 2009.

1.2 - Acimulo irregular de cargos publicos - item 2 da ITI
425/2013 - Responsavel: Angelo Antonio Corteletti — Prefeito
Municipal - 2009 i

A equipe que realizou a auditoria na prefeitura de Aguia Branca
apurou que o Sr Marcos Zarowny foi contratado para exercer
a funcdo de Consultor juridico no municipio, porém, apurou-se
que o mesmo profissional exercia, simultaneamente, o cargo de
provimento em comissdo de Assessor Juridico no municipio de Sdo
Gabriel da Palha.

Ocorre, porém, que a contratagdo sob analise foi proveniente de
procedimento licitatério. Desta forma, transcrevo a argumentacao
exarada pela equipe técnica, a qual teve anuéncia do Ministério
Publico de Contas para afastar este apontamento tido inicialmente
como irregular:

Ocorre que, para as contratagdes oriundas da Lei 8666/93, existe
regra especifica que afasta a proibigdo do art. 37, XVI, da CF. A
norma contida nesse dispositivo constitucional ndo se destina aos
contratos firmados com base na Lei 8666/93, mas a contratos de
outra natureza, como o previsto no inciso IX, do mesmo artigo
constitucional, o qual dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

Assim, as fungdes publicas que sdo consideradas para a verificagdo
da acumulagao nao derivam dos contratos oriundos de procedimento
licitatorio, dispensa ou inexigibilidade.

Tal conclusao se extrai do que dispde a Lei 8666/93:

Art. 99 Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo
ou da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a
eles necessarios:

I - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo.

A Lei 8666/93, como se infere do dispositivo acima transcrito, ao
vedar tdo somente que os servidores do proprio 6rgdo participem
de suas licitacbes e contratagdes, permitiu, a contrario sensu,
a participacdo de servidores de outros o6rgdos e entidades. O
permissivo legal conduz a conclusdo de que o sistema juridico
ndo considera o exercicio de atividade contratada por meio da Lei
8666/93 como acumulo indevido de cargos e fungdes, visto que ndo
veda a participagdo de pessoas que sejam servidores publicos de
outros 6rgdos ou entidades em licitacdo ou execucgdo de contrato de
um terceiro ente, como é 0 caso em exame.

Destarte, o fato de o vencedor do Convite 06/2009 procedido no
ambito da Prefeitura Municipal de Aguia Branca, que deu origem ao
Contrato n°© 85/2009, exercer cargo de provimento em comissao no
municipio de Sdo Gabriel da Palha ndo implica acumulo ilegal de
cargos e fungoes.(grifo do autor)

Ndo estou aqui a defender o acumulo de cargos de maneira
irrestrita, porém, como no presente caso ndo houve apontamentos
para a incompatibilidade de horarios e nem sugestdo de conflito de
interesse entre as funcdes desempenhadas.

Considerando ainda que a fungdo desempenhada no municipio de
Aguia Branca era temporaria, com prazo determinado para seu
termo, a qual ndo encontra vedacdo da legislacdo que proibe o
acumulo de cargos publicos, além de que o cargo ocupado pelo
advogado em Sdo Gabriel da Palha era em comissdo, acompanho
a manifestagdo exarada pela area técnica e Ministério Publico de
Contas e afasto a presente irregularidade.

1.3 - Contratacgéo Irregular de Assessoria Juridica - item 3 da
ITI 425/2013 - Responsavel: Angelo Antonio Corteletti — Prefeito
Municipal - 2009

Foi observado através da equipe de auditoria, que o objeto do
contrato 085/2009, consistia em contratacdo de advogado para
atuar junto a assessoria juridica do municipio, em afronta ao
disposto no art. 37, 1I, da CF/88, que determina a necessidade de
aprovagdo em concurso publico para o exercicio de cargo publico.
Em justificativa o responsavel defende-se, alegando que quando
assumiu a Prefeitura, ndo havia cargo comissionado disponivel para
ser provido na area juridica, diante do fato, autorizou a abertura de
processo de licitacdo para a contratacdo de um responsavel pela
Assessoria Juridica, haja vista tratar-se de um servico indispensavel
para o Municipio.
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Embora ja tenha me manifestado anteriormente em processos
que tratam de situacGes semelhantes, sempre analisando o caso
concreto, pela regularidade da contratagdo de assessoria juridica
pelos entes municipais. Entretanto, em que pese o posicionamento
ja adotado por mim em votos pretéritos, no presente caso o correto
é corroborar o opinamento emitido pela equipe técnica, pois,
embora concorde com o defendente quando explica que ao assumir
a prefeitura ndo havia nenhum cargo comissionado disponivel para
ser provido naquela funcdao e ainda, considerando que o servigo
de assessoria juridica se trata de uma funcgdo indispensavel no
ambito de uma prefeitura, tais fatores o levaram a deflagrar um
procedimento licitatorio para suprir a necessidade do municipio
naquele momento.

Todavia, conforme detalhadamente relatado no item 1.1 deste voto,
existiam advogados aprovados em concurso recentemente realizado
pela gestdao anterior, aptos a assumir a funcdo, de modo que ao
invés de licitar para contratar uma assessoria juridica, poderia ter
nomeado um dos concursados para assumir a vaga, motivo pelo
qual mantenho a irregularidade.

1.4 - Auséncia de fiscalizacdo de contrato - item 4.1 da ITI
425/2013 - Responsavel: Angelo Antonio Corteletti — Prefeito
Municipal - 2009

Apos analise dos autos do procedimento administrativo Convite n®
06/2009, a equipe técnica responsavel, através da ITI 425/2013,
observou que nao foi designado um servidor publico para realizar a
fiscalizagdo da execucgdo do contrato, em afronta a legislagdo que
rege o tema, qual seja, a Lei n° 8.666/93, o que poderia, via de
consequéncia, ocasionar dano para o eréArio.

Como justificativa, o responsavel Sr. Angelo Antbnio Cortelletti
informou que a fiscalizacdo do contrato era realizada, sendo atribuida
a responsabilidade ao Secretario Municipal de Administracgao,
fazendo-se legitima tal atribuicdo através do item 13 do contrato
n°85/2009, onde descrevia que a realizacao da fiscalizacdao seria
procedida pela Secretaria Municipal de Administragao.

A partir das argumentacdes apresentadas pelo responsavel,
bem como a partir de pesquisas realizadas no compéndio de
Jurisprudéncias produzidas por este Tribunal, percebo que esta
Corte ja se manifestou em situacGes semelhantes, tendo sido
elaborado o Acorddo TC 897/2014 - 13 Camara no qual esta mesma
irreqularidade foi relevada, em virtude de ndo restar comprovado
que o gestor, ao designar o secretario da pasta, para fiscalizar o
contrato havia agido com dolo. Vejamos:

Da analise do procedimento administrativo em questdo, verifico
que na verdade, o defendente ndo teve intengdo de causar prejuizo
ao erario, uma vez que contratou os servigos através de regular
procedimento licitatorio, com o qual se prevé a lisura da contratacao
e dos valores contratados.

Afora isto, ndo deixou de estabelecer no contrato que a Secretaria
Municipal de Interior e Transportes iria fiscalizar a execucao
contratual, obviamente, na pessoa de seu representante, o
Secretario da pasta.

Desta forma, ainda que o gestor tenha se equivocado em apontar
o Secretario da pasta de Transporte como fiscal do contrato de
combustivel, sem atender aos liames da lei, em sua totalidade,
nao visualizo que tal formalidade tenha o conddo de macular
uma gestdo, sobretudo, porque restou mantida pela area técnica
isoladamente.

Neste contexto, uma vez que ausente o dolo por parte do agente
responsavel, assim como ndo caracterizado o dano ao erario,
entendo que a possivel ofensa legal deve ser afastada.

Assim também, neste caso que ora se analisa ndo percebo dolo
na conduta do gestor ao designar a Secretaria municipal de
Administragdo para fiscalizar o contrato. Ademais, ha que se
considerar a observacéo feita pela equipe técnica, quando ressalta
que “o real acompanhamento ndo foi objeto de auditoria, portanto,
ndo ha como afirmar que por falta de identificagdo do referido
Secretario outorgado, ndo houve fiscalizacdo”, motivo pelo qual
acompanho a manifestagdo exarada pela area técnica e afasto a
presente irregularidade.

1.5 - Desvio de fungdo publica - item 4.2 da ITI 425/2013 -
Responsavel: Angelo Antonio Corteletti - Prefeito Municipal -
2009

Conforme entendimento da equipe técnica, o responsavel atribuiu
fungdo diversa das que se inserem em sua competéncia, ao
encarregar o servidor administrativo Audines Angelo para emitir
parecer juridico em relacdo ao procedimento licitatério. Deste
modo, o Decreto assinado pelo Prefeito seria manifestamente
ilegal, designando servidor administrativo para atuar na fungao de
Advogado.

O justificante alegou que ndo houve desvio de fungao, haja vista,
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que o servidor em todo momento atuou em conformidade com
atividades pertinentes ao cargo. Relata ainda, que com a auséncia
de cargo comissionado disponivel destinado ao setor juridico, a
emissdo do Decreto designando o servidor para atuar na area, foi
em carater de emergéncia, até a normalizagdo da situagdo em que
0 6rgdo encontrava-se, uma vez que, o cargo de Assessor Juridico
tinha sido extinto pela Lei Municipal n°® 646/2004.

A conduta realizada pelo prefeito poderia, inclusive, ter gerado dano
ao erario. Pois, apesar de vedada a pratica do desvio de fungdo no
ambito da Administracdo Publica, os Tribunais Superiores apontam
que este método poderia ainda gerar indenizacdo ao agente publico
que sofreu o desvio de sua fungdo de origem. Observe:

EMENTA: EMBARGOS DE _ DECLARACAO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO.
INDENIZACAO. POSSIBILIDADE. I. - O servidor publico desviado
de suas fungdes, apos a promulgagdo da Constituigdo, ndo pode ser
reenquadrado, mas tem direito ao recebimento, como indenizacao,
da diferenca remuneratéria entre os vencimentos do cargo efetivo
e os daquele exercido de fato. Precedentes. II. - A analise dos
reflexos decorrentes do recebimento da indenizagdo cabe ao juizo
de execucdo. III. - Embargos de declaragdo convertidos em agravo
regimental. Agravo ndo provido.

E:

Servidor publico: firmou-se o entendimento do Supremo Tribunal,
no sentido de que o desvio de funcao ocorrido em data posterior
a Constituicdo de 1988 ndo pode dar ensejo ao reenquadramento.
No entanto, tem o servidor direito de receber a diferenca das
remuneracdes, como indenizacdo, sob pena de enriquecimento sem
causa do Estado: precedentes. .
Deste modo, considerando que o prefeito do municipio de Aguia
Branca agiu em afronta aos ditames legais e jurisprudéncias,
podendo, inclusive, sua conduta ter gerado dano ao erario,
mantenho a presente irregularidade.

E a fundamentagdo.

DECISAO

Diante de todo o exposto, VOTO nos seguintes termos:
Ammmw—w abli je Contas:
Pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Denuncia;

g i i . técni Ministério Pabli je Cont
para:

Excluir a responsabilidade do Sr Jailson José Quiuqui pelo ato
auditado, conforme item 1.1 da ITC 7200/2013;

Manter as seguintes irregularidades:

1.1 - Inobservéancia ao direito liquido e certo de candidato aprovado
em concurso publico (item 1 da ITI 425/2013) - Responsavel:
Angelo Antonio Corteletti - Prefeito Municipal - 2009;

1.3 - Contratagdo Irregular de Assessoria Juridica - item 3 da
ITI 425/2013 - Responsavel: Angelo Antonio Corteletti — Prefeito
Municipal - 2009;

1.5 - Desvio de fungdo publica - item 4.2 da ITI 425/2013 -
Responsavel: Angelo Antonio Corteletti — Prefeito Municipal — 2009.
Afastar a seguinte irregularidade:

1.2 - Acimulo irregular de cargos publicos - (item 2 da ITI
425/2013) - Responsavel: Angelo Antonio Corteletti - Prefeito
Municipal - 2009;

g i A técni ii i 1o Ministério Pabli

Afastar a seguinte irregularidade:

1.4 - Auséncia de fiscalizagdo de contrato - (item 4.1 da ITI
425/2013) - Responsavel: Angelo Antonio Corteletti - Prefeito
Municipal - 2009

1. Em virtude das irregularidades mantidas e com
finalidade de cunho pedagdgico, nos termos do art. 96, III da Lei
Complementar 32/1993, aplicar multa de 500 VRTE ao Sr. Angelo
Antonio Corteletti - Prefeito do municipio de Aguia Branca -
Exercicio 2009.

Dé-se ciéncia aos interessados, e apds os tramites regimentais,
arquive-se.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-4827/2009,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
nove de agosto de dois mil e dezessete, por maioria, nos termos do
voto do relator, conselheiro Domingos Augusto Taufner:

1. Considerar parcialmente procedente a presente denuncia;
2. Excluir responsabilidade do senhor Jailson José Quiuqui pelo
ato auditado, conforme item 1.1 da Instrugdo Técnica Conclusiva
7200/2013;
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3. Manter as seguintes irregularidades, acompanhando a area
técnica e Ministério Publico de Contas:

1.1 - Inobservéncia ao direito liquido e certo de candidato aprovado
em concurso publico (item 1 da Instrugdo Técnica Conclusiva
425/2013) - Responsavel: Angelo Antonio Corteletti;

1.3 - Contratagdo Irregular de Assessoria Juridica - item 3 da
Instrugdo Técnica Conclusiva 425/2013 - Responsavel: Angelo
Antonio Corteletti;

1.5 - Desvio de fungdo publica - item 4.2 da Instrugdo Técnica
Conclusiva 425/2013 - Responsavel: Angelo Antonio Corteletti;

4. Afastar as seguintes irregularidades:

1.2 Acimulo irregular de cargos publicos - (item 2 da Instrucéo
Técnica Conclusiva 425/2013) - Responsavel: Angelo Antonio
Corteletti;

1.4 Auséncia de fiscalizagdo de contrato - (item 4.1 da Instrucéo
Técnica Conclusiva 425/2013) - Responsavel: Angelo Antonio
Corteletti; .

5. Aplicar multa de 500 VRTE ao senhor Angelo Antonio Corteletti,
em virtude das irregularidades mantidas e com finalidade de cunho
pedagodgico, nos termos do art. 96, III da Lei Complementar
32/1993;

6. Arquivar os autos apods o transito em julgado.

Parcialmente vencido o senhor conselheiro em substituicdo Jodo
Luiz Cotta Lovatti que votou por manter a irregularidade de auséncia
de fiscalizacao de contrato.

Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o
recolhimento do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta
dias, contados a partir da publicacdo deste Acorddo, nos termos
do art. 454, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal. Quando
cabivel recurso, os prazos para interposigdo encontram-se previstos
no Titulo VIII do mesmo diploma normativo.

Composicao Plenaria

Reuniram-se na Segunda Camara de deliberacdo os senhores
conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, Domingos
Augusto Taufner, relator, e o senhor conselheiro em substituicao
Jodo Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador
especial de contas Luis Henrique Anastacio da Silva, em substituicdo
ao procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das Segsfes, 9 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
Lido na sessao do dia: 27/09/2017
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

ACORDAO TC-1022/2017 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-5770/2012
JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA
ASSUNTO - FISCALIZAGAO - AUDITORIA
RESPONSAVEIS- COOPE SERRANA - COOPERATIVA DE
TRANSPORTE SUL SERRANA CAPIXABA, FABIO AMBROZIO
NASCIMENTO TRINDADE, LINDON JONHSON ARRUDA PEREIRA E
MARCO ANTONIO DE MORAES )
EMENTA: AUDITORIA - EXERCICIO DE 2011 - REJEITAR
PARCIALMENTE RAZOES DE JUSTIFICATIVAS — MULTA PARA
LINDON JONHSON ARRUDA E MARCO ANTONIO DE MORAES

- RECOMENDAGOES - ARQUIVAR.
O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER

BORGES: |

1 - RELATORIO

Tratam os presentes autos de Relatério de Auditoria Ordinaria
(RAO) 89/2012, realizado a partir do Plano e do Programa de
Auditoria Ordinadria 138/2012, na Prefeitura Municipal de
Ibatiba, referente ao exercicio de 2011, de responsabilidade de
Lindon Jonhson Arruda Pereira, Prefeito Municipal no exercicio
em questao.

Para cumprimento da Determinacgdo contida no Plano n°© 138/2012,
realizou-se a auditoria, abrangendo os atos de gestdo praticados no
exercicio de 2011, cujo objetivo geral da auditoria, conforme papel
de trabalho n° 12 era verificar se a execugdo contratual de objeto
conveniado estava de acordo com o termo de convénio pactuado
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entre o Governo Estadual e o Municipio.

A partir das informagdes obtidas na fase de planejamento e,
considerando ainda, as constatacdes em campo, foi definido pela
area técnica como amostra, os processos de despesas relacionados
ao “Processo 29/2011 - Objeto: Servico de transporte Escolar —
Favorecido : Cooperativa de Transporte da Sul Serrana — Valor: R$
638.381,48.

O convénio auditado n° 77/2009, celebrado com a Secretaria
de Estado da Educagdo - SEDU, em 02/08/2010 é referente ao
transporte de alunos de ensino fundamental e médio residentes
em areas rurais no valor inicial de R$ 452.835,40. Posteriormente
foram celebrados termos aditivos a este convénio: 1) Termo aditivo:
001 - prorrogado ate 31/05/2010; 2) Termo aditivo 002 - prorroga
prazo de 01/06/2010 a 30/04/2011 e complementa recursos -R$
493.685,10; 3) Termo aditivo 003 - prorroga prazo de 01/05/2011
a 30/04/2012; 4) Termo aditivo 004 - complementacdo de recursos.
Apos a analise do conjunto processual, verificou-se, nos termos do
Relatdrio de Auditoria RA — O n© 89/2012, indicios de irregularidades
(Fls.4-25).

Em seguida foi elabora a Instrugdo Técnica Inicial - ITI
178/2013 onde a area técnica sugeriu que, em respeito aos
principigs constitucionais do contraditério e da ampla defesa, a
CITACAO de Lindon Jonhson Arruda Pereira, Prefeito Municipal de
Ibatiba no exercicio de 2011, e demais responsaveis elencados na
ITI 178/2013 (fls. 383).

Nos termos da Decisdo Monocratica— DCM 311/2013, o conselheiro
em substituicdo Eduardo Perez citou os responsaveis para que no
prazo de 30 dias improrrogaveis prestasse as justificativas quanto
aos indicios e irregularidade apontados na ITI 178/2013.
Devidamente citados (Termos de Citacao n® 0548/2013; 0549/2013;
0550/2013; 0551/2013) os responsaveis encaminharam as
justificativas constantes as folhas 399 a 771.

Apos analise das justificativas acostados aos autos a area técnica
elaborou a Instrucdo Técnica Conclusiva — ITC 02106/2016-1 onde
concluiu:

CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1. Apds a analise dos fatos constantes dos presentes autos,
que versam sobre Auditoria Ordinaria, realizada na Prefeitura
Municipal de Ibatiba, exercicio de 2011, entendeu-se que devem
ser mantidas as seguintes irregularidades:

3.1.1 - Restricdo ao carater competitivo na licitacdo para
contratar transporte escolar

O Inobservéancia do disposto no artigo 3°, caput e § 19, inciso I, e
artigo 23, §1°, ambos da Lei Federal n°® 8.666/93.

Responsaveis: Lindon Jonhson Arruda Pereira - Prefeito Municipal,
Marco Antdnio de Moraes - Pregoeiro.

3.1.2 - auséncia de contrato formal

O Inobservancia aos artigos 62 e 64 da Lei Federal n° 8.666/93.
Responsavel: Lindon Jonhson Arruda Pereira - Prefeito Municipal
3.1.3 - TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE TIPICA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - CONTROLE INTERNO

O Inobservancia ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e aos
Principios da Finalidade e do Interesse Publico, inseridos nos artigos
32, 45, § 2° e 46, da Constituicdo Estadual.

Responsavel: Lindon Jonhson Arruda Pereira - Prefeito Municipal
3.1.4 - TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE TIPICA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - CONTABILIDADE

O Inobservancia ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e aos
Principios da Finalidade e do Interesse Publico, inseridos nos artigos
32, 45, § 2° e 46, da Constituicdo Estadual.

Responsavel: Lindon Jonhson Arruda Pereira - Prefeito Municipal
3.2. Posto isso e diante do preceituado no art. 319, §19, inciso 1V,
da Res. TC 261/2013, conclui-se opinando por:

3.2.1 - Rejeitar as razdes de justificativa do senhor Lindon
Jonhson Arruda Pereira, em razao das irregularidades dispostas
nos itens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 e 3.1.4 desta instrucdo técnica
conclusiva, sugerindo a aplicacdo de multa ao responsavel com
amparo no artigo 96, inciso II, da Lei Complementar Estadual n°®
32/93, por se tratar de pretensdo punitiva e ser esta a legislacdo
aplicavel a época dos fatos;

3.2.2 - Rejeitar as razbes de justificativa do senhor Marco
Antonio de Moraes, em razdo da irregularidade disposta no item
3.1.1 desta instrucdo técnica conclusiva, sugerindo a aplicagdao
de multa ao responsavel com amparo no art. 96, inciso II, da
Lei Complementar Estadual n® 32/93, por se tratar de pretensao
punitiva e ser esta a legislacdo aplicavel a época dos fatos;
3.2.3 - Acolherasrazdes dejustificativa do senhor Fabio Ambrézio
Nascimento Trindade, afastando a sua responsabilidade perante
a irregularidade descrita no item 3.1.1 desta ITC.

3.2.4 - Acolher as razdes de justificativa apresentadas por
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Cooperativa de Transporte Sul Serrana Capixaba.

O Ministério Publico de Contas, por meio de parecer (fls. 815-816),
de lavra do Exmo. Procurador de Contas Dr. Luis Henrique Anastacio
da Silva, manifestou-se anuindo ao posicionamento da area técnica
constante a ITC 2106/2016.

2 - FUNDAMENTACAO

Acerca das irregularidades inicialmente listadas no Relatorio de
Auditoria RA-O n° 89/2012, e na ITI - 178/2013, apos a citacdo
e juntada das justificativas pelo responsavel, manifestou-se a
competente area técnica, por meio da ITC 2106/2016, concluindo
pela manutencdo das seguintes irregularidades:

Restricdo ao carater competitivo na licitagdo para contratar
transporte escolar (Item 2.1 da ITC 2106/2016)

[ Inobservancia do disposto no artigo 3°, caput e § 190, inciso I, e
artigo 23, §1°, ambos da Lei Federal n°® 8.666/93.

Responsaveis: Lindon Jonhson Arruda Pereira - Prefeito Municipal,
Marco Antdnio de Moraes - Pregoeiro.

auséncia de contrato formal (item 2.2 da ITC 2106/2016)

[0 Inobservéancia aos artigos 62 e 64 da Lei Federal n°® 8.666/93.
Responsavel: Lindon Jonhson Arruda Pereira - Prefeito Municipal
TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE TIPICA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - CONTROLE INTERNO (item 2.3.1 da ITC
2106/2016)

[0 Inobservancia ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e aos
Principios da Finalidade e do Interesse Publico, inseridos nos artigos
32, 45, § 2° e 46, da Constituicdo Estadual.

Responsavel: Lindon Jonhson Arruda Pereira - Prefeito Municipal
TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE TIPICA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - CONTABILIDADE (item 2.3.2 da ITC 2106/2016)
[ Inobservancia ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, e aos
Principios da Finalidade e do Interesse Publico, inseridos nos artigos
32, 45, § 2° e 46, da Constituicdo Estadual.

Responsavel: Lindon Jonhson Arruda Pereira — Prefeito Municipal
2.1 - Restricdo ao carater competitivo na licitagcdo para
contratar transporte escolar (Item 2.1 da ITC 2106/2016)
A areatécnica, no momento da auditoria, ao verificara documentacéo
constatou que a administragdo Municipal iniciou procedimento
licitatorio, por meio do Pregdo Presencial tipo menor preco por
lote, objetivando a contratacdo de empresa para prestacdo de
servigos de transporte de alunos. Ainda, da analise do procedimento
licitatorio foi constatado que o tipo de licitagdo adotado contendo
apenas um lote, com todas as linhas de transportes, nao foi o mais
adequado. Verificou que a administracao preferiu efetivar uma
licitagdo global ao invés de dividir pelas linhas solicitadas. Conduta
esta, que restringiu a competitividade, pois inibiu a participacdo de
interessados em apenas uma ou algumas rotas.

Observou que o licitante que dispunha de veiculos para atender
apenas a parte do objeto pretendido, ficou impossibilitado de
apresentar propostas. E, ainda, a administracdo, no momento da
elaboracdo de editais de licitacdes, deve visar ampliar a concorréncia,
possibilitando um maior nimero possivel de participantes, o que,
no caso concreto, ndo ocorreu haja vista, apenas a presenca de
uma empresa interessada. Ressaltou, ainda, que no relatério de
auditoria (item 5.1.1.1.6), observou-se que a empresa ganhadora
terceirizou/subcontratou parte do objeto, pois, ndo possuia
capacidade de execugao para atendimento de todas as rotas/linhas.
Ainda, no relatério de Auditoria frisou que a administracdo
municipal agindo da forma relatada restringiu o carater competitivo,
configurando indicativo de infringéncia ao principio da isonomia,
pois ndo buscou a obtencdo da proposta mais vantajosa, previstos
no art. 32 § 1% inciso I, da Lei 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido enfrentou a referida matéria
conforme a seguir:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacdes para a contratacao de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagao de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicao da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (g.n)
Sobre esse assuntou concluiu que o parcelamento do objeto
das licitagbes, sendo o objeto divisivel, trata-se de medida a ser
observada, para evitar a centralizagdo, favorecer a competicao
e garantir a economia de escala, conforme determina a Lei de

LicitacOes de Contratos Administrativos:

Art. 23 (...)

§ 19 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica

Diério Oficial Eletrénico | Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala.
Em defesa apresentada o Sr. Lindon Jonhson Arruda Pereira,
prefeito Municipal, a época, informou que a administracdo do
municipio de Ibatiba sempre primou pela obediéncia aos principios
insculpidos na Constituigdo Federal, e que a observancia a esses
principios é que proporcionou a gestdo administrativa uma
conduta de pleno cumprimento aos preceitos legais como um todo.
Mencionou que objeto licitado na forma por lote Unico € justificado
tecnicamente, onde foi respeitada a integridade qualitativa do
objeto. A administragdo ao optar pela licitagdo em lote Unico visou
manter a eficiéncia técnica e a qualidade do empreendimento.
Informou que o fracionamento da prestacdo de servicos colocaria
em risco a execugdo dos servigos e consequentemente a satisfagdo
do interesse publico, haja vista que o gerenciamento permanecia
a cargo de um mesmo administrador. E que, a administracdo, ao
proceder a escolha da licitagdo em lote Unico, procurou adotar
o critério que melhor atendesse ao interesse publico, sendo
precedida de amplo estudo. Informou que as fls. 04 a 21 do
processo administrativo de licitagdo consta o Termo de Referencia
(doc. 1), onde apresenta, minuciosamente, todas as informacdes
necessarias para a contratacdo do objeto em questdo.

O senhor Marco Antonio de Moraes, Pregoeiro Municipal a
época, acostou aos autos defesa onde informa que o tipo menor
preco por lote estava contido na solicitagdo da contratacdao, sendo
que apenas tomou como norte para elaboracdo do edital as
informagdes contidas na solicitacdo e no Termo de Referéncia, ndo
sendo competéncia do Pregoeiro questionar a peca petitéria ou
modifica-la. Informou que é de responsabilidade da area requisitante
a elaboragdo da peca técnica (termo de referencia), em razdo da
necessaria segregacao de funcgdes aplicaveis ao procedimento de
licitagdo. E que, na condugdo de suas agdes, procurou sempre
atender a solicitacdo do 6rgdo requerente, observando o termo de
referencia, que no caso visa esclarecer e direcionar os procedimentos
essenciais para a Comissdo Permanente de Licitacdao elaborar o
ato convocatério e a formalizagdo do processo administrativo de
licitacdo, bem como justificar o interesse publico na contratagdo.
Citou um trecho da lei 10.520/02(inciso IV do art. 3°) concluindo
que ndo é possivel afirmar que o pregoeiro incorreu em ilegalidade
ou ndo obedeceu a norma que rege a Licitagdo, estando o atos
praticados por ele revestidos da devida legalidade.

O senhor Fabio Ambroésio Trindade Nascimento, secretario
de Educacdo a época dos fatos informa, em sua defesa, que
concorda com a area técnica que, o que foi solicitado foi a abertura
do processo licitatério para contratacdo de transporte escolar
(abertura do procedimento licitatério sugerindo o tipo menor prego
por lote - lote Unico com 40 linhas). Argumenta que ndo é papel
do secretario definir modalidade de licitagdo, nem muito menos o
tipo (menor preco por lote). Informou que a sua fungdo a época era
prestar servico de gerenciamento administrativo e pedagdgico a rede
Municipal de Educacdo, ficando hierarquicamente subordinado
ao Secretario de Administracdo e ao Chefe do Executivo.
Informou que o fluxo de abertura de processo de compras obedecia
ao seguinte tramite: era iniciado pelo Secretario, que solicitava ao
departamento de compras, que por sua vez requeria autorizagao
do secretario de administragdo, que se verificasse a necessidade
de licitar recomendava ao Secretario interessado que fizesse as
cotacGes e depois de concluida solicitava ao Prefeito que autorizasse
o processo licitatorio. Apos essa sequencia era definido (tipo)
pelo Secretario de Administracdo, juntamente com comissao
de licitacdo e pregoeiro, ambos assessorados por advogado
que orientava, fiscalizava e emitia parecer sobre o processo,
assinando todos os processos licitatérios junto a comissao.
Informa que cabia aos Secretarios solicitar a abertura dos processos,
sendo estes analisados pela Administracdao e comissao que tinha a
funcdo de aprovar a solicitagdes, bem como executar as devidas
alteracOes pertinentes ao caso.

Apo0s analise dos documentos acostados aos autos a area técnica, na
Instrugdo Técnica conclusiva ITC- 2106/2016, concluiu que, quanto
a defesa do Sr. Lindon Jonhson Arruda Pereira, independente do
numero de prestadores que atendem a administracdo, esta deve
acompanhar e fiscalizar cada servigo. Quanto ao caso concreto,
ndo haveria maior facilidade em se ter apenas um prestador ou
40 prestadores, pois cada uma das linhas do transporte escolar
constituia um objeto totalmente independente dos demais, ndo
havendo correlagdo entre cada uma delas, e, ainda, a licitacdo
tratava da contratacdo de transporte escolar, contendo cada linha
seu proprio cronograma preestabelecido, sem o envolvimento de
fases ou prazos de execucdo.
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Quanto a alegacdo apresentada pelo pregoeiro, Sr. Marcos Antonio
de Moraes, de que ndo foi responsavel pela escolha do tipo menor
preco por lote da licitacdo, pois nos termos do artigo 39, inciso
IV, da Lei 10.520/2002, ao pregoeiro e a respectiva equipe de
apoio cabe o recebimento das propostas e lances, a analise de
sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicacdo do objeto do certame ao licitante vencedor, ndo pode
ser aceita, pois consta dos autos que o Sr. Marcos Antonio de
Moraes assinou o edital do Pregao presencial n® 19/2011,
assumindo a responsabilidade pela elaboracdo do edital, sendo
responsavel solidario pela escolha do tipo licitatério juntamente
com a autoridade competente.

Em relacdo ao Secretdrio de Educacdo, Sr. Fabio Ambrézio
Trindade Nascimento, opinamos pelo afastamento de sua
responsabilidade pela escolha do tipo de licitagdo realizado,
pois, ainda que o Secretario tenha sugerido a licitagdo do tipo
menor preco por lote, tecnicamente ndo possui esta competéncia,
ficando a critério da equipe responsavel pela elaboracdo do edital a
escolha da opgdo que melhor se adequa ao certame e a legislagao.
Baseado no exposto, Comungando com a area técnica e com o
ministério publico de contas acolho as razdées de justificativas
do senhor Fabio Ambrézio Nascimento Trintade, afastando
a sua responsabilidade e mantenho a irregularidade em
razdo da restricdo ao carater competitivo do certame de
responsabilidade dos senhores Lindon Jonhson Arruda Pereira e
Marco Anténio de Moraes.

2.2 - auséncia de contrato formal
2106/2016)

A equipe de auditoria verificou que a administracdao municipal
nao formalizou o contrato referente ao Pregdao n® 19/2011 com
a empesa ganhadora do certame (Cooperativa de Transporte Sul
Serrana Capixaba), mesmo o edital contendo a minuta do futuro
contrato. O contrato foi efetivado em 02/07/2012 (contrato n°
051/2012) momento em que a secretaria de educacdo interina,
Sr.@2 Flavia Vieira Silva, solicitou a prorrogacdao dos servicos
contratados (prorrogacao da ata de registro de preco assinada em
22/06/2011).

O Decreto n° 1.790-R, no artigo 20, dispdem que durante o prazo
de validade da ata, a contratacao com os fornecedores registrados
sera formalizada pelo 6rgdo interessado, por intermédio de
instrumento contratual, emissdo de nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou outro instrumento similar. Quanto a
homologacdao e assinatura da ata de registro de precos, deve-
se observar a Lei 8.666/93 para a formalizacdo do contrato.
A Lei 8.666/93, em seu artigo 62, prevé a obrigatoriedade na
formalizacdo do contrato. No paragrafo 1°, do mesmo artigo,
consta que a minuta do contrato devera constar no Edital. Ja
no artigo 64, do mesmo diploma Legal, este determina que é
de responsabilidade da administragdo convocar o interessado
para assinar o termo de contrato dentro do prazo e condicGes
estabelecidas, sob pena de decair o direito a contratacdo.

A Empresa Cooperativa de transporte Sul Serrana Capixaba em
sua defesa informa que o contrato foi assinado e acosta aos autos
o ata de registro de precos do Pregdo presencial (fls.482-489) e
afirmou que o “contrato existe e seguiu todas as determinacoes
legais sendo imperioso seu conhecimento para que surtam seus
efeitos legais”

A administracdo, em relacdo a auséncia de formalizacdo do
contrato, alegou que a ata de registro de precos originaria,
devidamente assinada, continha todas as informagdes necessarias
resguardando a administracdo quanto a execucgao da prestacdo
dos servigos. Alegou que os servigcos foram prestados dentro
do convencionado, ndo ocorrendo nenhum transtorno para a
administragdo, além disso todos os servigos foram devidamente
atestados e liquidados.

Quanto a prestagdo de servigos contratados através do Pregdo
presencial 19/2011, baseado em documentos acostados aos
autos, os mesmos foram executados, atestados sem prejuizos a
administracdo, mesmo tendo apenas a Ata de registro de preco
assinado em 22/06/2011 norteando o que foi contrato. Porém,
é de notdério conhecimento a necessidade da formalizagdo
contratual, conforme citado pela area técnica e exposto na ITC
2106/2016. Pois, ainda que a ata de registro de pregos contenha
diversas informacgdes acerca do objeto a ser prestado, ndao pode
ser confundida com o termo de contrato, que somente sera
formalizado quando a administracdo considerar oportuna sua
realizacgao.

Baseado no exposto, corroborando com a area técnica e com
o ministério publico de contas mantenho a irregularidade pela
auséncia de formalizagdo contratual conforme previsdo legal.

(item 2.2 da ITC
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2.3 - TERCEIRIﬂZA(;iip DE ATIVIDADE TiPICA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - CONTROLE INTERNO (item
2.3.1da ITC 2106/2016)

Conforme Relatério de Auditoria - RA 89/2012, o Sr. Milton
Mendes Botelho, sdcio da empresa Logus Assessoria e Consultoria
Publica Ltda., contratada pela administragdo municipal de Ibatiba
para prestar servicos de assessoria a Controladoria Geral do
Municipio, emitiu parecer no Processo Administrativo 29/2011,
como Controlador da Prefeitura Municipal de Ibatiba [fls. 77/78
do Proc. TC 5770/2012], como se estivesse investido em cargo
publico, infringindo principios constitucionais.

A execucdo do controle interno pela Administragdo Publica é
atividade imposta pela Constituicdo Federal (artigo 74), que
deve ser realizada de forma preventiva, detectiva e corretiva, e
operada com independéncia, a fim de cumprir as finalidades a que
se propde, ndo podendo ser atribuida a terceiros.

A drea técnica cita a Resolugdo TC 227/2011, onde através do
anexo "Guia de Orientacao para Implantacdo do Sistema de
Controle Interno na Administracdo Publica” dispbe sobre a
formacdo do quadro de pessoal da Unidade Central de Controle
Interno (UCCI) de cada Poder ou 6rgédo, bem como cita, também o
Parecer Consulta TC 014/2012, emitido por essa corte de contas &
Cémara Municipal de Concei¢do do Castelo acerca da nomeacgéo do
qguadro de pessoal responsavel pela UCCI, tendo exarado parecer
pela impossibilidade de o cargo de controlador interno ser
ocupado em razdao de nomeacao em cargo comissionado ou
mediante contrato administrativo.

Conforme demonstrado a Prefeitura Municipal de Ibatiba nao
poderia ter contratado empresa terceirizada para a implantacdo do
sistema de controle interno, bem como ndo poderia ter nomeado
o Sr. Milton Mendes Botelho como responsavel pelo controle
interno do Poder Executivo, ou ainda, ter nomeado para o cargo
de Controlador Geral servidor comissionado.

Baseado no exposto, corroborando in totum com a area técnica
e como Ministério Publico Especial de Contas mantenho a
irregularidade quanto a contratacdo de empresa terceirizada para
a implantacao do sistema de controle interno e nomeacdo de
servidor comissionado para o cargo de Controlador Geral.

2.4 - TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE TIPICA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - CONTABILIDADE (item 2.3.2
da ITC 2106/2016)

A Area técnica constatou, que o Sr. Wantuil Carlos Simon, sécio
da empresa Wsimon Assessoria, Consultoria e Informatica Ltda.,
contratada pela administragdo publica Municipal para prestar
servigos de assessoria em Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
nos termos do Contrato n® 09/2011, emitiu parecer acerca da
existéncia de dotacdo orgamentaria no Processo Administrativo
n® 29/2011, Sendo essa funcdo de cargo efetivo de contador na
administracao publica.

As atividades essenciais e rotineiras da administragdo publica
devem ser exercidas por servidos publicos efetivos. Os servigos
na area contabil é funcdao propria da Prefeitura Municipal, a
teor do art. 31 da CFRB/88, configurando verdadeira atividade
essencial, insita a Administracdo Publica, por isso, o exercicio
dessas atividades ndo pode ser conferido a pessoas estranhas ao
quadro de pessoal da Administracgao.

Em defesa a Administracdo publica informou: ”“Apesar de
todos os esforcos do gestor publico no sentido de aprimorar os
conhecimentos dos servidores publicos municipais, ndo se pode
ignorar a real caréncia dos municipios e dos seus servidores
qguanto as dificuldades enfrentadas pelos mesmos no exercicio de
suas obrigacbes constitucionais, principalmente pela crescente
demanda dos servicos diarios que acabam inviabilizando ou até
mesmo limitando a possibilidade do servidor publico ampliar os
conhecimentos de sua area de atuagdo ou afim.”

O Sr. Lindon Jonhson Arruda Pereira informou que, quanto ao
parecer constante no processo administrativo 29/2011, emitido
pelo sécio da empresa contratada ao invés de ser emitido por
servidor efetivo da area contabil, foi realizado no intuito de que as
recomendacdes solicitadas pela assessoria fossem cumpridas, e
com isso 0 assessor envolveu-se nas atividades do setor contabil,
em conjunto, com os servidores do setor em fungdes institucionais
como a emissao desse parecer.

Quanto a realizacdao de atividades inerentes a servidores da
administragdo publica, concordo com a area técnica e com
o0 Ministério Publico Especial de Contas que estas devem ser
realizadas por servidores efetivos, porém insta salientar que
tal atitude ndao provocou erro quanto ao procedimento
ou caracterizou dano ao municipio, e, ainda, verifica-se
auséncia de ma fé por parte dos agentes envolvidos.
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Baseado no exposto discordo da Area Técnica e do Ministério
Publico de Contas afasto a irregularidade, porém recomendo
ao atual gestor que as atividades inerentes a atividade publica
deverdo ser executadas por servidores efetivos da administragao
publica e com isso atenda ao inciso 37 da CF/88.

3 - DECISAO

Ante o exposto, acolho parcialmente a proposta de encaminhamento
da area técnica na forma do Relatério de Auditoria n® 89/2012
e da Instrugdo Técnica Conclusiva - ITC 2106/2016, cujos
fundamentos integram este voto independente de transcricdo,
bem como o posicionamento do Ministério Publico Especial de
Contas na lavra do Exmo. Procurador de Contas Dr. Luis Henrique
Anastacio da Silva,

VOTO nos seguintes termos:

1. Manutencao das Seguintes
Irregularidades:

1. Restricdo ao carater competitivo
na licitagdo para contratar transporte escolar (Item 2.1 da ITC
2106/2016);

2. Auséncia de contrato formal (Item
2.2 da ITC 2106/2016);

3. Terceirizacdo de atividade tipica
da administracdo publica - Controle Interno (Item 2.3.1 da ITC
2106/2016);

2. Afastar a Seguinte Irregularidade:

3.2.1) Terceirizagdo de atividade tipica da Administragdo Publica
- Contabilidade (Item 2.3.2 da ITC 2106/2016).

Rejeitar as Razbes de justificativas do Senhor Lindon
Jonhson Arruda Pereira em razao das irregularidades dispostas
nos itens 2.1, 2.2 e 2.3 deste voto.

Rejeitar as Razoes de justificativas do Senhor Marco Antonio
de Moraes em razdo das irregularidades dispostas no item 2.1
deste voto.
Acolher as razées de justificativas do Senhor Fabio Ambroézio
do Nascimento Trindade afastando a sua responsabilidade
perante a irregularidade descrita no item 2.1 deste voto.
Acolher as razdes de justificativas apresentadas pela
Cooperativa de Transporte Sul Serrana Capixaba na forma
do Relatério de Auditoria n® 89/2012 e da Instrugdo Técnica
Conclusiva - ITC 2106/2016, cujos fundamentos integram este
voto independente de transcrigao.
2. Tendo em vista a manutengao das irregularidades
jé@ fundamentadas nesse voto, e com finalidade de cunho
pedagogico, nos termos do art. 96, inciso II, da Lei Organica
32/1993 (legislagdo aplicavel a época dos fatos), aplico multa
aos seguintes responsaveis:

3. 1.000 VRTE ao Sr. Lindon Jonhson
Arruda Pereira- Prefeito do Municipio de Ibatiba a época dos
fatos e,

4. 500 VRTE ao Sr. Marco Antonio de

Moraes - Pregoeiro do Municipio de Ibatiba a época dos
fatos.
Recomendar a atual gestdo que se atente para o regramento
descrito no art. 23, §1° da Lei 8.666/1993, procedendo com
a licitagdo de transporte escolar por lotes, de forma a ampliar
a competitividade do certame e ao mesmo tempo propiciar
que concorram licitantes para todas as linhas necessarias ao
cumprimento do transporte escolar daquele municipio.
Recomendar a atual Gestdo que se atente para o regramento
descrito no artigo 62 da Lei 8.666/93, que, prevé a obrigatoriedade
na formalizagdo termo de contrato (instrumento contratual,
emissdo de nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra
ou outro instrumento habil);
Recomendar a atual gestdo que se atente ao fato de que as
atividades inerentes a atividade publica deverdo ser executadas
por servidores efetivos da administragao publica e com isso atenda
ao inciso 37 da CF/88;
Apods a confeccdo do Acorddo deste julgamento, remetam-se os
autos ao ilustre representante do Ministério Publico de Contas,
nos termos do art. 62, § Unico da lei Complementar n°® 621/2012.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5770/2012,
ACORDAM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
nove de agosto de dois mil e dezessete, por maioria, nos termos
do voto do relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges:
1. Manter as seguintes irregularidades:
1.1 Restricdo ao carater competitivo na licitacdo para contratar
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transporte escolar (Item 2.1 da Instrugdo Técnica Conclusiva
2106/2016);

1.2 Auséncia de contrato formal (Item 2.2 da Instrucdo Técnica
Conclusiva 2106/2016);

1.3 Terceirizagdo de atividade tipica da administracdo publica -
Controle Interno (Item 2.3.1 da Instrucdo Técnica Conclusiva
2106/2016);

2. Afastar a seguinte irregularidade:

2.1 Terceirizacdo de atividade tipica da Administracdo Publica
- Contabilidade (Item 2.3.2 da Instrugdo Técnica Conclusiva
2106/2016).

3. Rejeitar razoes de justificativas do senhor Lindon Jonhson
Arruda Pereira em razao das irregularidades dispostas nos itens
2.1, 2.2 e 2.3 do voto do relator;

4. Rejeitar razoes de justificativas do senhor Marco Ant6nio
de Moraes em razdo das irregularidades dispostas no item 2.1 do
voto do relator;

5. Acolher razoes de justificativas do senhor Fabio Ambroézio
do Nascimento Trindade afastando a sua responsabilidade perante
a irregularidade descrita no item 2.1 do voto do relator;

6. Acolher razoes de justificativas apresentadas pela
Cooperativa de Transporte Sul Serrana Capixaba na forma do
Relatério de Auditoria 89/2012 e da Instrugdo Técnica Conclusiva
2106/2016, cujos fundamentos integram o voto do relator
independente de transcricao;

7. Tendo em vista a manutengdo das irregularidades ja
fundamentadas e com finalidade de cunho pedagdgico, aplicar
multa, nos termos do art. 96, inciso II, da Lei Organica
32/1993 (legislacdo aplicavel a época dos fatos), aos seguintes
responsaveis:

7.1 1.000 VRTE ao senhor Lindon Jonhson Arruda Pereira;

7.2 500 VRTE ao senhor Marco Antonio de Moraes;

8. Recomendar a atual gestdo que se atente para o regramento
descrito no art. 23, §1° da Lei 8.666/1993, procedendo com
a licitagdo de transporte escolar por lotes, de forma a ampliar
a competitividade do certame e ao mesmo tempo propiciar
que concorram licitantes para todas as linhas necessarias ao
cumprimento do transporte escolar daquele municipio;

9. Recomendar a atual gestdo que se atente para o regramento
descrito no artigo 62 da Lei 8.666/93, que, prevé a obrigatoriedade
na formalizagdo termo de contrato (instrumento contratual,
emissdo de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra
ou outro instrumento habil);

10. Recomendar a atual gestdo que se atente ao fato de que as
atividades inerentes a atividade publica deverdo ser executadas
por servidores efetivos da administragdo publica e com isso atenda
ao inciso 37 da Constituicdo Federal de 1988;

11. Arquivar os autos pds o transito em julgado.

Vencido o senhor conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta
Lovatti que acompanhou a &rea técnica e Ministério Publico
Especial de Contas para aplicar multa de 1000 VRTE a todos os
responsaveis.

Ficam os responsaveis obrigados a comprovar perante o Tribunal
o recolhimento do débito e/ou da multa aplicada, no prazo de
trinta dias, contados a partir da publicacdo deste Acérddo, nos
termos do art. 454, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal.
Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-
se previstos no Titulo VIII do mesmo diploma normativo.
Composicao

Reuniram-se na Segunda Camara de deliberacdo os senhores
conselheiros Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, Domingos
Augusto Taufner, e o senhor conselheiro em substituicdo Jodo
Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador especial
de contas Luis Henrique Anastacio da Silva, em substituicdo ao
procurador-geral do Ministério Publico Especial de Contas.

Sala das SessGes, 9 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Em substituicao
Fui presente:

PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
Em substituicdao ao procurador-geral
Lido na sessao do dia: 27/09/2017
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessodes
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PARECER PREVIO

NOTIFICACAO do conteldo dispositivo dos Pareceres Prévios,
nos termos do artigo 66, paragrafo Unico, da Lei Complementar n°
621/2012, encontrando-se os autos disponiveis na Secretaria Geral
das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. O
inteiro teor dos Pareceres Prévios se encontra disponivel no sitio
eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Espirlto Santo.
PARECER PREVIO TC-086/2017 — SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-3739/2016 (APENSOS: TC-1280/2015 E TC-
1282/2015)

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO
RESPONSAVEL - ROMUALDO ANTONIO GAIGHER MILANESE
EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
DE 2015 - PARECER PREVIO PELA APROVACAO -

RECOMENDAGAO - ARQUIVAR. 5 .
O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ

COTTA LOVATTI:

I - RELATORIO

Cuidam os autos de Prestacdo de Contas Anual do Municipio de
Boa Esperancga, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. Romualdo Anténio Gaigher Milanese.

De acordo com a analise feita através do Relatdrio Técnico Contabil
RTC 16/2017-7 (as fls. 06/36 mais apéndices), foi sugerida a
citagdo do gestor responsavel, por meio da Instrucdo Técnica Inicial
ITI 19/2017-1 (as fls. 45/46), para apresentacdo das justificativas
e documentacéo cabiveis.

Devidamente citado, conforme se depreende da DECM 67/2017-1
(as fls. 48/49), e do Termo de Citacdo n°® 16/2017-7 (as fls. 53),
compareceu o responsavel aos autos as fls. 55/81, apresentando
seus esclarecimentos e documentos.

A SecexContas - Secretaria de Controle Externo de Contas, apods
analisar a defesa apresentada, manifestou-se finalmente por
meio da Instrucdo Técnica Conclusiva 1780/2017-6, as fls. 86/96,
concluindo da seguinte forma:

"5. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura
Municipal de Boa Esperanca, exercicio de 2015, formalizada de
acordo com a Resolugdo TC 261/13 e alteracdes posteriores.

Com relacdo ao indicativo de irregularidade apontado no item 7.1
do RTC 16/2017, levando-se em consideracdo as analises aqui
efetuadas, concluiu-se que os elementos trazidos aos autos sdo
suficientes para o seu afastamento, ndo restando, em consequéncia,
outros indicativos que demandem esclarecimentos por parte do
Gestor.

Desta forma, quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na
legislagdo pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio
Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a Cédmara
Municipal de Boa Esperanga, recomendando a APROVAGCAO
das contas do Sr. Romualdo Anténio Gaigher Milanese, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2015, com fulcro no inciso I do art.
132, do Regimento Interno deste Tribunal e no inciso I do art. 80,
da Lei Complementar 621/2012.”

Encaminhado o feito ao Ministério Publico Especial de Contas, o
Procurador Luciano Vieira (Parecer 2781/2017-2, as fls. 100/101),
subscreve integralmente o entendimento da area técnica,
manifestado na ITC 1780/2017-6, acrescentando que seja expedida
determinacgdo ao executivo municipal de divulgagao ampla, inclusive
em meios eletrénicos de acesso publico, a presente prestacdo de
contas e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei n© 101/2000.

II - FUNDAMENTACAO

No presente feito, observo que, preliminarmente, indicios de
irregularidades foram detectados no Relatdrio Técnico Contabil RTC
16/2017-7, resultando na citacdo do responsavel, com relagdo ao
seguinte item: .

ITEM 7.1 DO RTC 16/2017: AUSENCIA DE MEDIDAS LEGAIS PARA
A IMPLEMENTACAO DO PLANO DE AMORTIZAGCAO DO DEFICIT
TECNICO ATUARIAL DO RPPS (item 2.1 da ITC 1780/2017-6);
Apos a apresentacdo de defesa, os autos foram remetidos a
SecexContas para analise, que por meio da ITC 1780/2017-6
recomendou a aprovagdo das contas, posicionamento perpetuado
pelo Ministério Publico de Contas.

Ademais, no que diz respeito a suposta irregularidade verificada
pela area técnica inicialmente, importa por em relevo o que segue:
Cumpre trazer a baila que, no que toca a auséncia de medidas
legais para a implementacdo do Plano de Amortizacdo de Déficit
Técnico Atuarial do RPPS, restou apurado que, embora inicialmente
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tivesse sido apontado a existéncia de Déficit Atuarial no montante
de R$ 40.506,406,50, de acordo com informagdes obtidas junto ao
Instituto de Previdéncia, verificou-se que o Sr. Romualdo Ant6nio
Gaigher Milanese implementou planos de amortizagdes destinados
ao equacionamento do déficit atuarial (segregagdo de massas),
com o devido estabelecimento de aliquotas anuais de contribuicdo
suplementar, por meio das Leis 1587/2015 (as fls. 75/76) e
1595/2015 (as fls. 77/78), de forma a observar o disposto no art.
19 da Portaria MPS n° 403/2008.

Isso ficou evidenciado apds a apresentacdo da defesa carreada
aos autos pelo responsavel, quando restou evidenciado que a
reestruturacdo do Instituto de Previdéncia - IPASBE, ocorrida em
maio de 2016 (Lei Municipal 1603/2016, as fls. 79/81), por meio da
adocdo da modelagem de segregacao de massas (Plano Financeiro
e Plano Previdenciario), em linha com a legislacdo previdenciaria
vigente, de forma a atender aos aspectos de eficiéncia e
economicidade.

Assim, a presente Prestagdo de Contas, relativa ao exercicio
financeiro de 2015, apds sua regular instrugdo, foi considerada
apta a aprovacgdo deste Tribunal, de modo a ndo subsistir qualquer
inconsisténcia que pudesse comprometer sua regularidade.
Depreende-se ainda dos autos que, as Contas ora em analise foram
aqui homologadas em 14/04/2016, inobservando, portanto, o prazo
estabelecido pelo art. 123, do RITCEES - Resolugao TC 261/2013,
bem como tiveram seus arquivos assinados eletronicamente pelo
gestor e pelo contabilista responsaveis.

O Ministério Publico Especial de Contas, por meio de manifestacdo
do Procurador Luciano Vieira, corroborou o entendimento da area
técnica, demonstrado na ITC 1780/2017-6, no sentido de que
sejam aprovadas as presentes contas.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, perfilho do mesmo entendimento exposto nos
fundamentos e conclusdes alcangados pela area técnica e pelo
o6rgdo ministerial, tornando-os parte integrante do presente voto.
Assim, VOTO no sentido de que seja emitido PARECER PREVIO
recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO das Contas
de responsabilidade do Sr. Romualdo Antonio Gaigher Milanese,
Prefeito Municipal de Boa Esperanca, relativas ao exercicio de 2015,
nos termos do art. 80, inciso I, da Lei Complementar n® 621/2012,
c/c o art. 132, inciso I da Resolugdo TC-261/13.

Voto ainda, por RECOMENDAR a divulgacdo ampla, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico, as prestagdes de contas,
ainda que em versdes simplificadas, na forma do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei n© 101/2000.

Arquive-se apds o transito em julgado.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3739/2016,
RESOLVEM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
dezesseis de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos
termos do voto do relator, conselheiro em substituicdo Jodo Luiz

Cotta Lovatti:
1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovacao da Prestacao
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Boa Esperanca, sob a
responsabilidade do senhor Romualdo Antdnio Gaigher Milanese,
relativa ao exercicio de 2015, nos termos do art. 80, inciso I, da
Lei Complementar 621/2012, c/c o art. 132, inciso I da Resolucao
TC-261/13;
2. Recomendar a divulgacdo ampla, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, as prestagBes de contas, ainda que em versdes
simplificadas, na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- Lei 101/2000;
3. Arquivar os autos apos o transito em julgado.
Composicao
Reuniram-se na Segunda Camara para apreciacdo o senhor
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, conselheiro
em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, relator, e o senhor
conselheiro Domingos Augusto Taufner. Presente, ainda, o senhor
procurador especial de contas Luis Henrique Anastacio da Silva, em
substituicdo ao procurador-geral do Ministério Publico Especial de
Contas.
Sala das Sessfes, 16 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente ~
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA
LOVATTI
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE
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ANASTACIO DA SILVA
Em substituicao ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessoes

PARECER PREVIO TC-087/2017 - SEGUNDA CAMARA
PROCESSO - TC-3820/2016 (APENSOS: TC-1258/2015 E TC-
3385/2015)

JURISDICIONADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCURICI
ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO
RESPONSAVEL - OSVALDO FERNANDES DE OLIVEIRA JUNIOR
EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO
DE 2015 - PARECER PREVIO PELA APROVACAO -

RECOMENDAGAO - ARQUIVAR. ; ;
O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ

COTTA LOVATTI:

I - RELATORIO

Cuidam os autos de Prestacdo de Contas Anual do Municipio
de Mucurici, referente ao exercicio financeiro de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. Osvaldo Fernandes Oliveira Junior.

De acordo com a analise feita através do Relatério Técnico Contabil
RTC 160/2017-1 (as fls. 06/44 mais apéndices), foi sugerida a
citagdo do gestor responsavel, por meio da Instrugdo Técnica
Inicial ITI 233/2017-6 (as fls. 53/57), para apresentacdo das
justificativas e documentacgdo cabiveis.

Devidamente citado, compareceu o responsavel aos autos as fls.
63/151, apresentando seus esclarecimentos e documentos.
Elididas as irregularidades, a SecexContas - Secretaria de Controle
Externo de Contas, apds analisar a defesa apresentada, manifestou-
se finalmente por meio da Instrugdao Técnica Conclusiva
2504/2017-1L as fls. 156/176, concluindo da seguinte forma:

"5, CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa a Prefeitura
Municipal de Mucurici, exercicio de 2015, formalizada de acordo
com a Resolucdo TC 261/2013 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de
Contas emita PARECER PREVIO, dirigido & Cdmara Municipal de
Mucurici, recomendando-se a APROVACAO DAS CONTAS do Senhor
OSVALDO FERNANDES DE OLIVEIRA JUNIOR, Prefeito Municipal
durante o exercicio de 2015, conforme dispéem o inciso I, art. 132,
do Regimento Interno e o inciso, art. 80, da Lei Complementar
621/2012.

Encaminhado o feito ao Ministério Publico Especial de Contas, o
Procurador Luciano Vieira (Parecer 3078/2017-3, as fls. 182/183),
subscreve integralmente o entendimento da &rea técnica,
acrescentando que seja expedida determinagdo ao executivo
municipal de divulgacdo ampla, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, a presente prestacdo de contas e o respectivo
parecer prévio, na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - Lei n° 101/2090.

II - FUNDAMENTACAO

No presente feito, que cuida da Prestacdo de Contas Anual do
Municipio de Mucurici, referente ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Sr. Osvaldo Fernandes de Oliveira Junior,
preliminarmente, indicios de irregularidades foram detectados no
Relatério Técnico Contébil RTC 160/2017-1, resultando na citagdo
do responsavel, com relagdo aos seguintes itens:

Inobservéncia dos requisitos da LRF e da LDO quanto a limitacdo de
emprenho (item 5.2.1 do RT 160/2017):

Anexo 5 do RGF (RGFRAP) apresenta saldos inconsistentes com os
evidenciados no anexo ao Balango patrimonial e ndo demonstra
0s restos a pagar processados e ndo processados (item 7.1 do RT
160/2017):

Auséncia de evidenciagdo das fontes/destinacdo de recursos no
BALEXO e BALEXE (item 7.2 do RT 160/2017):

Auséncia de segregacdo dos restos a pagar em processados e nao
processados no DEMDFL:

Parecer emitido pelo Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB nédo faz referéncia ao exercicio financeiro de
2015 (item 9.3.1 do RT 160/2017).

Apoés a apresentacdo de defesa, os autos foram a SecexContas
para analise, que por meio da ITC 2504/2017-1 recomendou
a aprovacdo das contas, sendo acompanhando pelo Ministério
Publico de Contas.

Depreende-se dos autos que, as Contas ora em analise foram
aqui homologadas em 30/04/2016, observando, portanto, o prazo
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estabelecido pelo art. 122 e o §2° do art. 123 do RITCEES, bem
como tiveram seus arquivos assinados eletronicamente pelo gestor
e pelo contabilista responsaveis.

A atuacdo do Tribunal, mediante a emissdo de parecer prévio, almeja
que a decisdo sobre tais contas, de cunho politico-administrativo,
ndo tenha apenas valoracdo politica, mas também fundamentacao
técnico-juridica. Isso porque nessas contas sdo analisados os planos
de governo e respectiva execugdo, sob os enfoques orgamentario
e financeiro, aspectos contabeis e patrimoniais da gestdo, bem
assim o cumprimento de limites constitucionais e legais (gastos
com ensino, saude, pessoal).

Partindo desta premissa, observo que no caso concreto, consoante
se depreende do Relatdério Técnico Contabil n°® 160/2017 e ITC
2504/2017, constatou-se:

Cumprimento dos limites legal e prudencial com despesa de
pessoal e encargos sociais;

Divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de 120%

da receita corrente liquida;

Nao foram extrapolados os limites de contratacdao de
operacdo de créditos previstos em Resolucdo do Senado
Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida);

Constatou-se a inexisténcia de previsdo para beneficiar
instituicGes com renuncia de receita;

Aplicou o percentual de 82,70% da cota-parte recebida do
FUNDEB, superando o minimo constitucional de 60%;

Aplicou o percentual de 28,80% referente a Manutencdo

e Desenvolvimento do Ensino, superando o minimo
constitucional de 25%;

Aplicou o percentual de 22,50% referente a Salde,
superando o minimo constitucional de 15%;

Transferiu recursos financeiros ao Legislativo menor que o

limite maximo permitido;

Nessa linha de inteleccdo, compete ao julgador analisar caso a
caso, no sentido de verificar, numa visao geral, se 0 bem comum
representado pelo interesse publico foi devidamente atingido, ndo
menosprezando, digo de passagem, aos comandos legais existentes
que, em sua realidade, visam coibir gestao financeira inadequada
para evitar prejuizos.

E papel desta Corte de Contas, avaliar a conformidade e o
desempenho dos gestores responsaveis pela apresentacdo da
prestacdo de contas com base em um conjunto de documentos,
informagdes e demonstrativos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, obtidos direta ou
indiretamente, sempre levando em conta os indicadores de
avaliagdo, como verificar a ocorréncia de eventos indesejaveis
(falhas e/ou irregularidades); gestdo dos recursos publicos;
avaliacdo de aplicacdo em projetos e programas direcionados
a populacdo; eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo visando
minimizar riscos e evitas falhas e/ou irregularidades, dentre outras
sjtuagéo que visam atingir o bem comum.

E importante salientar que ndo ha noticias nos autos de inadequada
Gestdo Fiscal, configurando a observancia as disposicées da Lei
Complementar n® 101/00, bem como o cumprimento das aplicagdes
constitucionais minimas na manutencdo e desenvolvimento do
ensino em agoes e servigos publicos de salde; considerando que os
Balancos Gerais representam adequadamente a posigao financeira,
orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro de
2015, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administrag&o Publica Municipal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, perfilho do mesmo entendimento exposto nos
fundamentos e conclusdes alcangados pela area técnica e pelo
o6rgdo ministerial, tornando-os parte integrante do presente voto.
Assim, VOTO no sentido de que seja emitido PARECER PREVIO
recomendando ao Legislativo Municipal a APROVACAO das Contas
de responsabilidade do Sr. Osvaldo Fernandes de Oliveira
Junior, Prefeito Municipal de Mucurici, relativas ao exercicio de
2015, nos termos do art. 80, inciso I, da Lei Complementar n©
621/2012, c/c o art. 132, inciso I da Resolugao TC-261/13.

Voto ainda, por RECOMENDAR a divulgacdo ampla, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico, as prestagdes de contas,
ainda que em versdes simplificadas, na forma do art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - Lei n© 101/2000.

Arquive-se apds o transito em julgado.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-3820/2016,
RESOLVEM os Srs. conselheiros da Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessdo realizada no dia
dezesseis de agosto de dois mil e dezessete, a unanimidade, nos
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termos do voto do relator, conselheiro em substituicdo Jodo Luiz

Cotta Lovatti:
1. Recomendar ao Legislativo Municipal a aprovacgao da Prestagdo
de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Mucurici, sob a
responsabilidade do senhor Osvaldo Fernandes de Oliveira Junior,
relativa ao exercicio de 2015, nos termos do art. 80, inciso I, da
Lei Complementar 621/2012, c/c o art. 132, inciso I da Resolugao
TC-261/13;

2. Recomendar a divulgagdao ampla, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico, as prestagGes de contas, ainda que em versdes
simplificadas, na forma do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- Lei 101/2000;

3. Arquivar os autos apds o transito em julgado.

Composicao
Reuniram-se na

Segunda Camara
conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, presidente, o senhor

para apreciagdo o senhor

conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta Lovatti, relator, e o
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Mlssao

Gerar beneﬁcnos para 3 socnedade'-t”

- por melo do controle externo

e do aperfelgoamento da
gestao dos recursos
pubhcos
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senhor conselheiro Domingos Augusto Taufner. Presente, ainda, o
senhor procurador especial de contas Luis Henrique Anastacio da
Silva, em substituicdo ao procurador-geral do Ministério Publico
Especial de Contas.
Sala das Sessées, 16 de agosto de 2017.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Presidente .
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO JOAO LUIZ COTTA
LOVATTI
Relator
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Fui presente:
PROCURADOR ESPECIAL DE CONTAS LUIS HENRIQUE
ANASTACIO DA SILVA
Em substituicdo ao procurador-geral
EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Secretario-adjunto das sessées
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